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Inngangur

[ tilldgu ad sveedisskipulagi hofudborgarsvaedisins 2015-2040 eru i adgerdardzetlun undir hverju
markmidi sett fram verkefni sem vinna & til ad stefnan ndi fram ad ganga. Meginverkefnid i
samgongu- og byggdarpréun, sem sveitarfélogin og hid opinbera purfa ad vinna saman er préun
hagaedakerfis almenningssamgangna (Borgarlinu). A sama tima barf ad vinna ad préun
stofnvegakerfis hofudborgarsvaedisins og stofnleida hjolreida pvi pessi kerfi parf 6ll ad sampaetta
og innleida i svaedisskipulag og adalskipulagsdzetlanir sveitarfélaganna.

Samkvaemt tillogu ad svaedisskipulagi & grunnvinnu/forvinnu i pessum samgoénguverkefnum ad vera
lokid fyrir arslok 2016. Gert er rad fyrir ad pau verdi unnin af radgjafa i samstarfi vid
samgongufaghdp svaedisskipulags og yfirumsjon verdi i hondum skrifstofu SSH. | samgoéngufaghdpi
sitja fulltrdar allra sveitarfélaga innan SSH, fulltrdar Vegagerdarinnar og fulltrdar Straeté bs. en einnig
parf ad hafa samrdd vié faghop um byggdarpréun til ad tryggja ad uppbygging byggdar og
samgangna haldist i hendur.

i pessu skjali er fjallad stuttlega um naestu skref er varda pau meginverkefni i samgdéngum sem
framundan eru og tengd malefni. Skjal petta er hugsad sem grunnur ad pessum samvinnuverkefnum
sem unnin verda a vettvangi SSH naestu misseri.

Skyrslan er uppsett a eftirfarandi hatt:

i fyrsta kafla er fjallad um naestu skref i préun stofnvegakerfis héfudborgarsvaedisins en undir
markmidi 2.4. i tillogu ad sveedisskipulagi eru settar fram adgerdir pess efnis.

i 6drum kafla er fjallad um naestu skref i préun stofnleida hjélreida ¢ svaedinu en undir markmidi 2.3.
eru settar fram adgerdir pess efnis.

i pridja kafla er fjallad um fyrstu skref i préun hdgaedakerfis almenningssamgangna en undir
markmidi 2.2. i tillogu ad sveedisskipulagi eru settar fram adgerdir pess efnis.

i fiorda kafla eru hugleidingar um umfang hdgaedakerfis, greining & pjénustustigi almennings-
samgangna a hofudborgarsvaedinu dsamt pvi ad nefnd eru erlend deemi um hageedakerfi.

i fimmta kafla eru nefnd deemi um einkaframkvaemdir i almenningssamgéngum &samt pvi ad fjallad
er um mikilveegi samgéngutengdrar byggdarprounar.

Ad lokum er fjallad um stjornsyslu samgangna og samgdénguskipulag og nidurstédur breskrar
greiningar 4 skipulagi stjérnsyslu samgéngumala a borgarsvaedum.
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H2040 — Mat a samgongusviosmyndum

[ byrjun eru hér til upprifjunar teknar saman helstu nidurstédur GUr mati & mismunandi
samgongusvidsmyndum a hofudborgarsveedinu til arsins 2040. Nidurstodur peirrar greiningar i heild
sinni eru adgengilegar i skyrslu & heimasidu Samtaka sveitarfélaga @ hofudborgarsvedinu
(www.ssh.is).

[ skyrslunni ,Héfudborgarsvaedid 2040 — Mat ¢ samgéngusvidsmyndum” er greint fra nidurstédum
mats a premur svidsmyndum um framtidarsamgoéngur a8 hofudborgarsvaedinu til arsins 2040. Mat var
lagt & kostnad og hagkveemni mismunandi leida til ad mdta 6flugt og umhverfisvaent samgongukerfi
sem pjénar sem best vaxandi ibluafjolda hofudborgarsvaedisins og vaxandi fjolda gesta peirra. Matid
byggdi 4 nidurstodum umferdarspda og daetlana um stofn- og rekstrarkostnad stofnkerfa
bilaumferdar og almenningssamgangna. Segja ma ad nidurstodur svidsmyndagreiningar séu nokkud
afgerandi og komi alls ekki & dvart midad vid stefnumodtun i péttbylissamgongum erlendis sidustu ar
og aratugi. par kemur fram ad ef hagkveemar og umhverfisveenar samgongur eru markmidid pa eiga
samgongu- og skipulagsyfirvold ad stefna ad uppbyggingu péttari byggdar en er i dag a
héfudborgarsvaedinu og leggja um leid aherslu 4 eflingu almenningssamgangna, géngu og
hjélreida.

i nugildandi sveedisskipulagi (2001-2024) er bvi spad ad bilaumferd muni aukast langt umfram
ibuafjolgun. Rik dhersla er 16gd & umfangsmiklar fjarfestingar i samgongukerfi héfudborgarsvaedisins
til ad taka vid allri framtiGarumferd an pess ad umferdartafir aukist ad radi, pad er ad auka
afkastagetu gatnakerfisins. Reynsla af slikri stefnu hefur ekki pétt nzaegilega jdkvaed og i flestum
borgarsamfélogum af svipadri staerd og skala og hofudborgarsveedid hefur stefnan verid sett a
eflingu annarra ferdamata p.e. ad ibuafjoldi aukist an pess ad bilaumferd aukist.

[ mati 4 samgdngusvidsmyndum benda umferdarspar til pess ad erfitt verdi ad uppfylla ferdaparfir
folks med gdédu mati fram til arsins 2040 eingdngu med uppbyggingu vegamannvirkja. Verdi voxtur
hofudborgarsvaedisins ad mestu Ut d vid og ferdamataval dbreytt muni bilaumferd aukast langt
umfram ibuafjélgun. Timi sem hver ibui eydir ad medaltali i umferdinni muni aukast um 25% og
umferdartafir einnig verulega pratt fyrir miklar fjarfestingar i gatnakerfi.

Verdi voxtur ad mestu inn a vid, fjarfest verdi i hagaedakerfi almenningssamgangna med pad fyrir
augum ad auka hlutdeild almenningssamgangna i fer6amatavali dsamt pvi ad haldid er afram ad
auka veg virkra samgangna er unnt ad stefna ad pvi ad ferdamataval verdi svipad og i norreenum
borgum af sambzerilegri steerd. Pa verdur stadan toluvert 60ruvisi en ad dbreyttu, pratt fyrir ad
meirihluti allra fer8a verdi afram farinn a einkabil. Umferdarspar benda til ad pa muni umferd og
umferdartafir aukast mun minna og sa timi sem ibuar eyda i umferdinni standa i stad eda minnka, fra
bvi sem hann er nu.

Kostnadar- og dbatagreining bendir til ad umfangsmikill sparnadur fyrir notendur og samfélagid
i heild naist ef byggd og samgodngur prdoast med pessum hzetti. Beinn pjédhagslegur abati af
breyttum ferdavenjum a skipulagstimabilinu er metinn & um 100 milljarda kr. Auk pessa
adbata eru heilsufarsleg ahrif aukinna hjolreida og géngu og sparnadur i bilasteedakostnadi
metinn a tugi milljarda.
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1 Proun stofnvegakerfisins — naestu skref

Til stofnvega teljast m.a. umferdarpyngstu vegir sem tengja saman sveitarfélog 4
hofudborgarsvaedinu. Stofnvegir eru hluti af grunnkerfi samgangna eins og pad er skilgreint i
samgonguaaetiun hverju sinni. Samkvaemt samgonguaaetlun 2011-2022 eru eftirfarandi vegir innan
béttbylis a hofudborgarsvaedinu hluti af grunnneti (sja einnig kort Ur vegasja ad nedan):

7. Hringvegur (1) 1. Bustadavegur (418)

8. Reykjanesbraut (41) 2. Sundabraut (450)

9. Nesbraut (49) 3. Sundagardar (453)

10. Arnarnesvegur (411) 4. Holtavegur (454)

11. Breidholtsbraut (413) 5. Brautarholtsvegur (458)
6

Fjardarbraut (414)

12. Flugvallarvegur Reykjavik (414)
13. Alftanesvegur (415)

Mynd 1: Stofnvegakerfi péttbylis hofudborgarsvaedisins 2014 (kort ur vegasja Vegagerdarinnar).
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Undir markmidi 2.4. i tilldogu ad svaedisskipulagi eru m.a. settar fram eftirfarandi adgerdir um
nastu skref i préun stofnvegakerfis hofudborgarsvaedisins:

2.4.1. Svaedisskipulagsnefnd, i samvinnu vid Vegagerdina, greinir nanar framtidarsyn um
tveggja laga stofnvegakerfi 4 svaedinu: meginstofnvegi og stofngdtur. Stofngdtum verdur
jafnframt, ef porf krefur, skipt i undirflokka i samraemi vid naerumhverfi og mikilvaegi 4
svaedisvisu. [ kjolfar astandsgreiningar verda aseettanlegt pjonustustig, hamarkshradi,
hamarksfjoldi tenginga og fleiri taeknileg atridi skilgreind fyrir hvern flokk fyrir sig. beirri
vinnu a ad ljuka fyrir lok ars 2016. Sveitarfélogin innleida nidurstédur vinnunnar i
adalskipulagsaeaetlanir ad pvi loknu.

2.4.5. Sveitarfélogin tryggja oruggt og gott fleedi bilaumferdar 8 meginstofnvegum og skapa
skilyrdi i skipulagi ef porf krefur, til aukningar a afkastagetu peirra med mislaegum
vegamotum og fjolgun akreina eda 66rum adgerdum sem auka skilvirkni bilaumferdar.
Sveitarfélogin taka fra rymi i skipulagsdaetlunum fyrir nyjar atfaerslur meginstofnvega sem
afram verda til skodunar, p.e. Vesturlandsveg um sundin (Sundabraut) og tengingu
Reykjanesbrautar ofan byggdar i Hafnarfirdi.

2.4.6. Sveitarfélogin i samradi vid Vegagerdina vinna tillogur ad endurhénnun stofngatna,
eftir pvi sem byggd og samgdngur préast. Aherslur verda & adgerdir og framkvaemdir sem
dregid geta Ur neikvaedum ahrifum umferdar @ naerumhverfid og smaerri stadbundnar
adgerdir til ad baeta umferdarfleedi. Afkastageta stofngatna verdur ekki minnkud nema ad
greining syni ad asaettanlegt pjonustustig, sbr. adgerd 2.4.1., ndist afram eda adilar séu
sammala um annad.

Tillégurnar verdi grundvollur samvinnu vid rikid vid endurskodun samgodngudaetiunar og
motun annarra opinberra daetlana. Sveitarfélogin kanni moguleika @ aukinni nytingu
adliggjandi sveeda undir byggd, sérstaklega par sem stofngdtur liggja um midkjarna og
samgongumidud préunarsvaedi.

Med hlidsjon af pessu er lagt upp med eftirfarandi priggja prepa verklag vié naestu skref i préun
stofnvegakerfis hofudborgarsvaedisins:

1. Astandsgreining — asattanlegt pjonustustig.
2. Skilgreining hugtaka og grunnforsendur.

3. Flokkun stofnvega a hofudborgarsveedinu.

1.1.1 Astandsgreining — asattanlegt pjénustustig

Er dsaettanlegt ad bida ad jafnadi tveer lotur (tvenn ljds) & ljésastyrdum gatnamodtum & annatima? Er
bad dsaettanlegt ef pad astand varir 60 minutur ad morgni? Er pad aseettanlegt ef slikt astand er 15
mindtur ad morgni?

Unnin verdi astandsgreining 4 pjénustustigi umferarmestu vega stofnvegakerfisins i dag sem byggd
verdi, eins og haegt er, a fyrirliggjandi gdbgnum og greiningarvinnu. peirri greiningu er xtlad ad varpa
ljési & umferdaradsteedur 4@ annatimum a einstokum koflum og ekki sidur gatnamdétum. Hugmyndin
er ekki ad greina allt kerfid itarlega, legg fyrir legg, dherslan verdur & pa hnutpunkta og leggi sem
adilar verkefnisins telja fyrir fram vid kritiskt astand. Nidurst6dur astandsgreiningar verda
grundvollur umraedu og dkvardana um hvada viomid 4 ad setja til framtiGar um asaettanlegt
bjénustustig meginstofnvega og stofngatna & annatima. Vid dkvardanir @ peim vidmidum verdur
fordeema leitad i vidmidunarborgum sem framarlega standa i samgéngumalum.
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1.1.2  Skilgreining hugtaka og grunnforsendur

[ samvinnu sveitarfélaga og rikis verdi i kjolfar astandsgreiningar unnin skyrsla par sem
meginstofnvegir og stofngdtur verda skilgreindar 3 itarlegri hatt en gert er i tillogu ad
sveedisskipulagi 2015-2040. | afurd verkefnisins verdi birtar forsendur sem mida & vid 4
meginstofnvegum og stofngdétum en aherslan verdi 4 stofngotur.

[ tillogu ad svaedisskipulagi 2015-2040 segir eftirfarandi um stofnvegakerfid:

,Stofnvegir 4 hofudborgarsveedinu eiga ad mynda heildstaett tveggja laga kerfi. Stofnvegir verda
flokkadir i meginstofnvegi og stofngétur med mismunandi dherslum fyrir hvorn flokk fyrir sig auk
pbess sem kannadir verda kostir frekari undirflokkunar. Meginstofnvegir tryggja greida og 6rugga
umferd folks og voru i gegnum hofudborgarsveedid og ad/fra svaedinu med adherslu & alpjédlegar
megingattir samgongukerfis landsins. Adrir stofnvegir, p.e. stofngdtur hofudborgarsvaedisins, geta
préast med baetta sambud péttbylis og umferdar ad leidarljési.”

[ tilldgunni er meginstofnvegum og stofngdtum ennfremur lyst med eftirfarandi haetti:

A meginstofnveqgum verdur umfram stofngdtur hugad sérstaklega ad greidu og oruggu flaedi
einka- og pungaumferdar og sveitarfélogin tryggja rymi og moguleika @ aukinni afkastagetu ef
ekki verdur hja pvi komist. Aukning afkastagetu med fjolgun akreina eda misleegum vegamétum
ma pé ekki skerda lifsgaedi ibla i naerumhverfi. Leitast verdi vid ad ldgmarka rymisporf
mannvirkjanna auk pess ad tryggja gddar pveranir fyrir alla ferdamata, oryggi, hljodvist og
loftgeedi.”

,Vid endurbzetur og endurhonnun a stofngétum verdur minni dhersla 16gd 8 framkvaemdir sem
hafa pad markmid ad auka afkastagetu en meiri 8 adgerdir sem hafa pad markmid ad draga ur
neikvaedum ahrifum umferdar & naerumhverfid og smeerri stadbundnar adgerdir til ad beeta
umferdarflaedi. Afkastageta stofngatna verdur ekki minnkud nema ad greining syni ad
aseettanlegt pjonustustig naist 4fram eda adilar séu sammala um annad. A kéflum geta pessar
stofng6tur proéast yfir i borgargdtur og kannadir verda moguleikar a aukinni nytingu adliggjandi
sveeda undir byggd. A bad sérstaklega vid par sem stofngdtur liggja um midkjarna og
samgongumidud préunarsvaedi.”

[ umségn Vegagerdarinnar (dags. 16. april) um tilldgu ad sveedisskipulagi 2015-2040 & vinnslustigi er
sett fram tillaga Vegagerdarinnar ad flokkun stofnvegakerfisins. bar segir eftirfarandi um einkenni
meginstofnvega:

,Meginstofnvegir eru greidfaerir vegir fyrir mikla umferd. Skiltadur hradi veaeri 80/90 km/klst. og
akreinafjoldi allt ad sex. Zskileg fjarleegd milli gatnamdta er um 1 km. Tekid veeri fra land pannig
ad haegt verdi ad byggja 6ll gatnamaot mislaeg eftir pvi sem porf krefdi, pott pad verdi ekki fyrr en
eftir arid 2040."

par segir um adra stofnvegi en meginstofnvegi:

LAGrir stofnvegir, greidfeerir vegir med skiltadan hrada haerri en eda jafnan 60 km/klst. Fjarlaegd
milli gatnamoéta helst meiri en 500 m. Gatnamot ljdsastyrd i plani®.
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[ vinnunni sem er framundan er maelst til ad skodadar verdi innlendar og erlendar fyrirmyndir
(hdnnunarstadlar, leidbeiningar og vidmid) pegar skilgreina @ meginstofnvegi og stofngotur. Birt
verdi vidmid um eftirfarandi atridi:

Leyfdur hamarkshradi og honnunarhradi.

Fjoldi og breidd akreina.

Aszettanleg pjénustugrada a annatima midad vid umferdarmagn.
Framtidarrymi til fjdlgunar akreina og staekkunar gatnamoéta.
Fjoldi umferdartenginga (lagmarksfjarlaegd peirra a milli).

Rymi fyrir almenningssamgongur (sérrymi og stoppistodvar).
Utfaersla gdngupverana og vidmidunarpéttleiki peirra.

Utfaersla midrymis (midlina/middeilir/vegrid/girdingar).
Stadsetning gangstétta, gongu- og hjdlreidastiga (vid gotukant, utan hlidardeilis, utan
Oryggissvaedis).

Oryggissvaedi (ldgmarksfjarlaegd i fastar fyrirstédur t.d. byggingar).
Hljédvarnir ofl.

Liklegt verdur po ad teljast ad ekki geti gilt somu vidmid um allar stofngotur héfudborgarsvaedisins
og peim verdi skipt i undirflokka i samraemi vid umfer6armagn, naerumhverfi og mikilvaegi a
svaedisvisu. Gera parf pa rdd fyrir ad pessi viomid verdi tekin til reglulegrar endurskodunar i
samraemi vid préun hérlendis og erlendis, pau verdi ekki fastsett aratugi fram i timann. Til umraedu
og urvinnslu i vinnunni verda paer skilgreiningar sem settar eru fram i tillogu ad svaedisskipulagi og
umsogn Vegagerdarinnar sem sagt var fra ad ofan.

1.1.3 Flokkun stofnvega a h6fudborgarsvaedinu
[ kjolfar peirrar vinnu sem lyst er ad ofan verdur haegt ad ljika flokkun stofnvega i meginstofnvegi og
stofng6tur dsamt undirflokkun stofngatna sem sveitarfélogin innleida i adalskipulagsaaetlanir.

Ekki er samhljédmur @ milli tillogu ad svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins 2015-2040 og tillégu
Vegagerdarinnar ad flokkun stofnvega & hofudborgarsvaedinu og ljést er ad pad parf ad fara fram
frekara samstarf.

[ tillbgu ad svaedisskipulagi 2015-2040 segir eftirfarandi um meginstofnvegi:

,Gengid verdur Ut fra ad einn meginstofnvegur liggi nordur-sudur i gegnum svaedid og tengi
saman Hringveg (Vesturlandsveg) @ Kjalarnesi i nordri og Reykjanesbraut sunnan Hafnarfjardar i
sudri. Vié pennan stofnveg er adal inn- og utflutningshéfn landsins og adal inn- og
utflutningsflugvollur landsins. Annar meginstofnvegur tengi Hringveg i austri (Sudurlandsveg) vid
nordur-sudur stofnveginn.”

,Vesturlandsvegur um sundin (Sundabraut) og tenging Reykjanesbrautar ofan byggdar &
sunnanverdu hofudborgarsvaedinu til ad beina fjarumferd framhja gatnakerfi baejarins, p.e. nyjar
utfeerslur meginstofnvega eins og peir eru i dag, verda afram til skodunar og ekki utilokadar i
adalskipulagsdzetlunum sveitarfélaga. Gengid verdur Ut frd ad Sundabraut verdi hluti af nordur-
sudur meginstofnvegi, verdi hun byggd a skipulagstimabilinu, en samhlida fari nuverandi
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Vesturlandsvegur Ur flokki meginstofnvega i flokk stofngatna. Sama gildi um mogulega nyja
utfeerslu Reykjanesbrautar.”

i umsodgn Vegagerdarinnar (dags. 16. april) um tillégu ad sveedisskipulagi 2015-2040 & vinnslustigi
segir:

Eftirtaldir vegir verdi meginstofnvegir:
Vesturlandsvegur (Hringvegur) fra Hvalfjar6argdngum um Kjalarnes, Mosfellsbhae og ad
vegamoétum vid Sudurlandsveg.

Sudurlandsvegur (Hringvegur) frd vegamdtum vid Vesturlandsveg fram hjd Raudavatni og
Nordlingaholti austur ad sveitarfélagamérkum vid Olfus.

Vesturlandsvegur (Nesbraut) fra vegamétum vid Hringveg um Artunsbrekku ad vegamétum
vid Kringlumyrarbraut.

Sundabraut fra Vesturlandsvegi & Kjalarnesi um Alfsnes, Geldinganes og Gufunes ad
Seebraut (Reykjanesbraut).

Reykjanesbraut (Saebraut) fra fyrirhugudum gatnamotum vid Sundabraut til sudurs eins og
nuverandi Reykjanesbraut liggur allt sudur og vestur fyrir Straum ad sveitarfélagamorkum
vid Vatnsleysustrandarhrepp.

Kringlumyrarbraut/Hafnarfjardarvegur fra Miklubraut til sudurs, eins og vegurinn liggur i
dag ad Reykjanesbraut vid Kaplakrika.

Eftirtaldir vegir verdi i flokki annarra stofnvega:

Seebraut frd Kringlumyrarbraut ad Sundabraut.
Kringlumyrarbraut fra Seebraut ad Miklubraut.
Breidholtsbraut frd Reykjanesbraut ad Hringvegi.
Arnarnesvegur frd Reykjanesbraut ad BreiGholtsbraut.

Ofanbyggdarvegur (hugsanlega) ef hann kemur ekki i stadinn fyrir Reykjanesbraut og verdi
pannig meginstofnvegur.

Alftanesvegur.
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2 broun stofnleida hjolreida — naestu skref

Undir markmidi 2.3. eru m.a. settar fram eftirfarandi adgerdir um nzestu skref i préun
stofnleida hjolreida a h6fudborgarsvaedinu:

2.3.1. Svaedisskipulagsnefnd setur fram vidmid um hénnun, merkingar og rekstur géngu- og
hjélaleida sem sveitarfélog hafa til hlidsjonar. Pannig verdur unnid ad samraemdri Utfeerslu og
bjonustustigi 4 stofnleidum goéngu- og hjdlreida a svaedinu.

2.3.2. Vid gerd fjogurra ara préunardzetlunar greinir svaedisskipulagsnefnd hvar baeta parf
stofnleidakerfi gongu- og hjdlreida eftir pvi sem hofudborgarsvaedid proast. Su greining verdi
grundvollur samvinnu vid rikid vid gerd samgongudaetlunar og annarrar opinberrar stefnumotunar.

2.3.3. Sveitarfélogin innleida stofnleidir gongu- og hjélreida inn i adalskipulagsdaetlanir og Utfeera
paer ndnar asamt innri gongu- og hjdlaleidum sveitarfélaganna sem eiga ad mynda heildstaett kerfi.

Lagt er upp med eftirfarandi verklag vid naestu skref i préun stofnleidakerfis hjélreida:

Fulltrdar sveitarfélaganna, asamt radgjafa, fari i sameiningu yfir leidbeiningar
Reykjavikurborgar og Vegagerdarinnar (i vinnslu) um hénnun géngu- og hjélaleida og
merkingar. Ef satt er um paer uUtfeerslur sem par eru birtar vinna sveitarfélogin ut fra
pbeim vid uppbyggingu og uppfaerslu stofnleida um héfudborgarsvaedid. Ef fyrirliggjandi
leidbeiningar teljast ofullnaegjandi verdur rddgjafa falid ad vinna leidbeiningar med
visan i fyrirliggjandi leidbeiningar og peim vidbdtum sem porf er & fyrir stofnleidir.

Fulltrdar sveitarfélaganna, asamt radgjafa, fari i sameiningu yfir tilhégun snjomoksturs,
hdlkuvarna og hreinsun d géngu- og hjélreidastigum. [ framhaldinu verda i skyrslu sett
fram sameiginleg vidmid sveitarfélaganna um dasaettanlegt pjonustustig @ stofnleidum
hjélreida.

Lidur i vinnu rddgjafa og faghdps um samgongur vid neaestu skref i préun nys
hdgeedakerfis almenningssamgangna »,Borgarlinu” og stofnvegakerfis
hofudborgarsvaedisins verdur sameiginleg yfirferd 4 aformum um uppbyggingu
stofnleida hjdlreida. Metid verdur hvort dstaeda er til ad endurskoda eda uppfaera pau
aform pegar lega samgéngu- og préunardss og fleiri atridi liggja fyrir. Utgangspunktur
verdur sameiginleg syn sveitarfélaganna og Vegagerdarinnar fra 2012 um peer leidir
sem sveitarfélogin og Vegagerdin munu fjdrmagna saman.

Su vinna sem lyst er ad ofan parf ad fara fram samhlida greiningu & almenningssamgdngum og
stofnvegakerfi sem fjallad er um i kéflum 1 og 3.
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3 bréun almenningssamgangna — naestu skref

[ tillogu ad svaedisskipulagi 2015-2040 er sett fram eftirfarandi stefna um almennings-
samgongur a hofudborgarsvaedinu arid 2040:
,Almenningssamgédngur innan péttbylis héfudborgarsvadisins eiga ad mynda heildstaett tveggja laga
kerfi. Annars vegar verdur byggt upp nytt hdgaedakerfi almenningssamgangna, Borgarlina, sem flytur
fiolda folks a milli helstu kjarna og valinna préunarsvaeda. Hins vegar er straetisvagnakerfi, sem verdur
adlagad hdgaedakerfinu og myndar net um péttbyli héfudborgarsvaedisins. “

Undir markmidi 2.2. eru m.a. settar fram eftirfarandi adgerdir um fyrstu skref i préun
hagadakerfis almenningssamgangna:

2.2.1. Svaedisskipulagsnefnd, i samvinnu vid sveitarfélog, greinir nanar og akvardar eins og hagt er legu
hagaedakerfis almenningssamgangna (Borgarlinu) og Utfaerslu samgodngu- og proéunarass. Peirri
grunnvinnu skal lokid fyrir lok ars 2016. [ ferlinu verdur hagkvaem &fangaskipting & uppbyggingu kerfisins
akvordud at fra ndverandi byggd og skipulagdri byggdarpréun.

Samhlida verda uppbyggingaraform endurskodud og sett verdur fram timasett stefna um uppbyggingu
sveitarfélaganna 4 samgongu- og préunardsnum. beirri stefnu skal fylgja i préunarazetlunum til ad
tryggja ad timasetning uppbyggingar byggdar og Borgarlinu fylgist ad.

Lega samgongu- og préunarass og uppbygging hans skal bundin i sveedisskipulagi hofudborgarsvaedisins
pbegar hun liggur fyrir med breytingu eda endurskodun. Sveitarfélogin innleida jafnframt samgdngu- og
préunards i adalskipulagsaeaetlanir.

2.2.9. Vegagerdin taki patt i nanari greiningu og dkvérdun um legu hagadakerfis almenningssamgangna

og utfaerslu samgongu- og prounardss. beirri grunnvinnu a ad ljuka fyrir lok ars 2016.

3.1 Lega Borgarlinu

[ svaedisskipulagsvinnunni hafa verid skilgreindir kjarnar héfudborgarsvaedisins og peim skipt nidur i
landskjarna, sveediskjarna og baejarkjarna auk samgéngumidadra prounarsveeda. Stefnt er ad pvi ad
pessir kjarnar tengist saman med hagaedakerfi almenningssamgangna (hradvagna- eda
|éttlestarkerfi) og ad meginpunga uppbyggingar fram til arsins 2040 verdi beint & svaedi medfram
pessum samgongu- og préunaras sem kerfid myndar. Kjarnarnir eru syndir @ mynd 2.

Mynd 2: Kjarnar a h6fudborgarsvaedinu i Hofudborgarsvaedinu 2040.
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Samgongu- og préunaras, hryggjarstykkid i stefnu Héfudborgarsvaedisins 2040, er enn sem komid er
eingdngu skilgreindur sem tenging @ milli skilgreindra kjarna. Lega assins og hagsedakerfis er bundin
af stadsetningu kjarna en val a leidum par & milli hefur ekki farid fram. Til pess ad unnt sé ad taka
upplysta dkvordun purfa sveitarfélogin ad fara i naid samstarf til ad skipuleggja hagaedakerfid.

Lega Borgarlinu og utfersla samgongu- og prounardss felur edlilega i sér greiningarvinnu.
Stadsetning helstu hnutpunkta liggur fyrir en verkefnid felst i ad greina leggina par a milli. Leggirnir
eru tiu talsins og kjarnarnir niu talsins. Til ad byrja med parf ad finna 1-4 mogulegar leidir fyrir linuna
a milli kjarnanna, p.e. hvern legg i kerfinu. Leidirnar parf & frumstigi ad skoda baedi sem hradvagna-
og léttlestarleidir.

Mynd 3: Skematisk mynd af byggdarkjornum a héfudborgarsvaedinu og leggjum par a milli (4r H2040).
Fyrir hvern legg verdur mat lagt 4 eftirfarandi:
Rymi fyrir akstur i sérrymi.

o [ vali & leidum verdur meginreglan ad linan fari um par sem naegt géturymi er til
stadar, ad uppkaup og nidurrif mannvirkja purfi ekki ad koma til.

o Leidarljés er ad afkastageta stofngatna verdur ekki minnkud nema ad greining syni
asaettanlegt pjonustustig bilaumferdar eftir uppbyggingu Borgarlinu.

Mogulegan farpegafjolda i hradvognum/léttlest — greina parf ahrif mismunandi leidarvals
hagaedakerfis 4 mogulegan farpegafjolda og par med tekjudflun.

Frumdzetlun stofnkostnadar vid endurgerd goturymis fyrir Borgarlinu, einkaumferd,
gangandi og hjélandi.

Ferdatima og rekstrarkostnad (aksturstimar) a leggnum.
Rymi fyrir meginstoppistédvar og mogulegar stadsetningar i kjornum.

Askilega stadsetningu stoppistodva (milli kjarna). Ahrif & uppbyggingaraform, teekifzeri til
préunar byggdar innan 5 min géngufjarleegdar fra stoppistodvum.

Kostnad/abata pess ad velja eina leid umfram adra fyrir vidkomandi legg, p.e. fj6lda
ibta/starfa sem leggurinn pjénar m.v. fer8atima, rekstrarkostnad og stofnkostnad. Pannig
faest samanburdur leidanna 1-4 til ad ndlgast fjarhagslega skilvirkustu leidina milli kjarna.

Umbhverfis- og samfélagsahrif: Mat 4 mengun, hljédvist, 6ryggi, ,barrier effect” o.fl. Matid
verdur unnid@ med adferdarfreedi umhverfismats daetlana til ad lagmarka neikvaed
umhverfisahrif Borgarlinu.
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Medfram pessari vinnu er aeskilegt ad gera tillogur ad endurskodun & leidakerfi straetisvagna ut
fra Borgarlinu, pegar likleg lega hennar fer ad taka & sig skyrari mynd.

bPegar nidurstodurnar liggja fyrir er haegt ad binda legu samgodngu- og prdéunardss i
svaedisskipulagi, endurskoda og setja fram timasetta stefnu um uppbyggingu sveitarfélaganna a
asnum og innleida asinn i adalskipulagsaaetlanir peirra.

Samhlida peirri taeknilegu vinnu sem lyst er ad ofan parf ad skoda leidir vid fjarmognun
Borgarlinu, raeda vid rikisvaldid, kanna nanar hvernig fjdrmoégnun er hattad i
nagrannaléndunum, kanna moguleika a ,Public-Private-Partnership” verklagi sem notad er i
almenningssamgongum i Kanada, skoda styrkja- og lanamoguleika hja Evrépska fjarfestinga-
bankanum o.fl.

3.2 Greiningarvinna

Ad morgu er ad huga pegar farid er Gt i stéra framkveemd 3 vid hagaedakerfi almenningssamgangna.
Hér verdur raett um kostnadarmat, teeknilegu hlidina, samfélagslegu hlidina og umhverfislegu
hlidina.

3.2.1 Kostnadarmat

Vanda parf vel til verka vid mat a stofn- og rekstrarkostnadi baedi fyrir hradvagna- og léttlestarkerfi.
Til ad byggja upp hdgxedakerfi 3 sem hagkveemastan hatt er maelt med pvi ad reynt sé eftir fremsta
megni ad notast vid lausnir sem hafa gefist vel erlendis.

Helstu peettir sem parf ad meta vardandi stofnkostnad eru eftirfarandi, radad nokkurn veginn i
steerdarrod:

1. Jardvinna og framkvamdavinna.
2. | tilfelli léttlestar — vinna vid rafmagnsleidslur.

3. Honnun, stjérnun, eftirlit, skipulagning, umhverfismat, oryggismal og ,uppbygging og
skipulag vinnustada“.

4. Kaup & voégnum.

5. Uppbygging geymslusvaedis (vegur pyngra hja léttlest).

6. Uppbygging stoppistddva (eingdngu stodin, ekki hdsnaedi i kring).

7. Ef porfera, uppbygging a fyrirtaekjum i kringum rekstur kerfisins.

8. Prufukeyrslur & kerfinu i 2-3 manudi a6ur en pad er opnad er fyrir almenningi.
9. Umferdarstjornun a framkvaeemdatima.

Auk pessara patta er algengt ad sja varudarradstofunarfé upp a 20-30%. Mikilvaegt er ad unnid sé
dhaettumat fyrir stofnkostnadinn af 6hadum adila til ad fordast dnaudsynleg utgjold og er jafnvel
algengt erlendis ad tveir adilar séu fengnir til ad reikna stofnkostnadinn Ut samtimis. bessir tveir
utreikningar eru sidan bornir saman og aaetlunin lagfaerd par sem purfa pykir.
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bpegar litid er til rekstrarkostnadar hagsedakerfis eru helstu peettir sem parf ad meta
eftirfarandi (ekki i staerdarrod):

Laun vagnstjora.

Laun starfsmanna i vidhaldi vagna og geymslusvaedis.

Laun starfsmanna i stjérnun og skipulagi hagaedakerfisins.

Orkukostnadur — rafmagn fyrir |éttlest og olia fyrir hradvagna.

Vidhald 4 stoppistodvum og sérrymi (teinar fyrir léttlest og vegir fyrir hradvagna).
Midavélar, midasala, markadssetning, husaleiga osfrv.

Hvad vardar fjolda starfsmanna pa veltur pad mikid & steerd kerfisins sem um reedir, sem deemi ma
nefna ad gert er radd fyrir 70 starfsménnum i kringum 14 km langa léttlestarleid sem opnar i Odense
arid 2020 [Odense Letbane hovedrapport 2013-06-28].

3.2.2 Teknilega hlidin
pegar kemur ad taeknilegri greiningu 4 hagaedakerfi parf m.a. ad leitast vid ad svara eftirfarandi
spurningum um kerfid og adlogun straetisvagnakerfis ad pvi:

1. Farpegagrunnur i almenningssamgéngum

a. Hvad eru margir farpegar i vognunum i dag?
b. Hvad yrdu margir farpegar i framtidinni midad vid dbreytt kerfi?
c. Hvad yrdu margir farpegar i framtidinni midad vid hagaedakerfi?

2. Ibuafjoldi og landnotkun

a. Hvad eru margir ibdar og ibudir innan kjarnasveeda i dag?

b. Hvad verda margir ibuar og ibudir innan kjarnasveeda i framtidinni?

c. Hvad eru morg storf, mikid atvinnuhdsnaedi innan kjarnasveeda i dag?

d. Hvad verda morg storf, mikid atvinnuhudsnaedi innan kjarnasvaeda i framtidinni?

3. Ferdamataval

Hvernig velur folk i dag & milli ferdamata?

Hvernig velur folk @ milli ferdamata i framtidinni midad vid dbreytt kerfi?
Hvernig velur folk @ milli ferdamata i framtidinni midad vid hagaedakerfi?
Hvad eru margar skiptingar i kerfinu i dag?

® oo oo

Hvad yrdu margar skiptingar i framtidinni med hagsedakerfi?

4. bjonustustig almenningssamgangna

a. Hvert er pjonustustig almenningssamgangna i dag?
b. Hvernig breytist pjonustustig til framtidar med dbreyttu kerfi?
c. Hvernig breytist pjénustustig til framtidar med hagsedakerfi?

5. Aksturstimar i kerfinu

a. Hvad eru margir aksturstimar i kerfinu i dag?

b. Hvad er buist vid mikilli aukningu i aksturstimum til framtidar midad vid dbreytt
kerfi?

c. Hvad er buist vid moérgum aksturstimum i framtidinni med hagsedakerfi?
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6. Vegalengd og ferdatimi

a. Hver er medalvegalengd og ferdatimi sem farpegar ferdast i
almenningssamgoéngum i dag?

b. Hver yrdi medalvegalengd og ferdatimi i framtidinni i dbreyttu kerfi?

c. Hver yrdi medalvegalengd og ferdatimi i framtidinni i hagaedakerfi?

7. Greining a vegakerfi og skipulagi
a. Hvar er plass fyrir hagaedakerfi i sérrymi?
b. Hvada ahrif hefur hagaedakerfi 4 adra umferd?

8. Hvernig a ad adlaga straetisvagnakerfid ad hagadakerfinu til ad mynda tveggja laga
kerfi almenningssamgangna?

A bpessu stigi hefur verid gerd tilraun til ad svara spurningum um pjonustustig almennings-
samgongukerfisins i dag og somuleidis hefur verid unnin grof greining til ad f4 hugmynd um hvad
hagaedakerfi geeti ndd til margra ibda hofudborgarsvaedisins. Sja umfjollun i kafla 4.4.

Med tilkomu hagsedakerfis parf einnig ad adlaga og breyta hinu hefdbundna streetisvagnakerfi med,
til pess ad nd fram hamarksnytingu 4 badum kerfum og hamarks samspili kerfanna. Vid honnun og
adlégun straetisvagnakerfisins ad hageedakerfinu er maelt med pvi ad stydjast vid ,best practice
guide” ur ESB verkefninu HI-Trans.

Annad péttbyli

Kjarni
Straeté

Samgéngumidud
préunarsvadi

Samgdngu- og
préunaras

Borgarlinan

Mynd 4: Skematisk mynd af Borgarlinu, samgongu- og préunaras o.fl. (ur fylgiskjali H 2040).
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3.2.3 Samfélagslega hlidin

Samhlida taeknilegu greiningunni parf ad vinna félagshagfraedilega greiningu & hagsedakerfi, til ad
kanna hvort verkefnid sé ardbaert fyrir pjédfélagid i heild sinni. Yfirleitt er su greining p6 ekki unnin
fyrr en buid er ad prengja hringinn i kringum 2-3 mismunandi leidir. bessar 2-3 leidir eru pa metnar
baedi fyrir léttlest og hradvagn og bornar saman vid nullkostinn, sem er ébreytt astand.

Mazlt er med pvi ad félagshagfraedileg greining sé unnin med danska reiknilikaninu TERESA, sem er
notad vid mat 4 ollum staerri innvidarverkefnum i Danmorku. Likanid hefur verid stadfeert yfir &
islenskar adstaedur.

Pessa greiningu er p6 ekki haegt ad vinna a fullnaegjandi hatt fyrr en ad gogn liggja fyrir dr teeknilegu
og fjarhagslegu greiningunni um hluti eins og farpegagrunn, ferdatima og ferdamataval og stofn- og
rekstrarkostnad.

[ félagshagfraedilegri greiningu vegur lengri ferdatimi pungt sem pydir ad ef innleiding hagaedakerfis
hefur tefjandi ahrif & bilaumferd getur neikvaed nidurstada komid ur félaghagfreedilegri greiningu.
Sem deemi ma nefna léttlestarverkefni sem eru komin af stad i Odinsvéum og Kaupmannahofn, en
nidurstodur félagshagfraedilegrar greiningar @ peim synir annars vegar 0,8% innri vexti og hins vegar
neikvaeda innri vexti sem pydir strangt til tekid ad verkefnin eru ekki talin ardbeer fyrir pjodfélagio.
Einn steersti neikvaedi patturinn i pessum greiningum var aukinn ferdatimi einkabila sokum tafa
vegna léttlestar. Pad var hins vegar i pessum verkefnum rikur pdélitiskur vilji fyrir slikum
hagaedakerfum einmitt til pess ad draga ur bilaumferdinni og skapa hvata fyrir félk ad nota kerfid.
Pad er pvi naudsynlegt ad skoda nidurstédur hefdbundinnar félagshagfraedilegrar greiningar Ut fra
Ollum sjénarhornum og gera sér grein fyrir takmoérkunum hennar.

Asamt hefdbundinni félagshagfreedilegri eru énnur samfélagsleg ahrif oft metin medfram. | tilfelli
|éttlestar og hradvagnaverkefna hefur reynslan vida erlendis synt mjog jakveed ahrif kerfanna &
baeina sem um radir. Ahrifin eru t.d. ,betra baejarlif“ og anaegdari ibuar, betri imynd og betri
ferdaupplifun. Ennfremur er algengt ad baejarfélog radist i gagngera uppbyggingu og endurgerd
baejarrymisins vid stoppistodvar hageedakerfanna sem gerir svaedin meira adladandi fyrir fjarfesta.
betta getur einnig opnad a breytta uppbyggingu sem hingad til hefur verid bundin vid midborgir, sem
deemi ma nefna uppbyggingu hétela og skrifstofu- og verslunarhisnaedis sem adur hefdi verid ur leid
en feer med hageedakerfinu beina tengingu vid helstu stadi baejarins. Erfitt er hins vegar ad meta
pessa huglaegu peetti til fjar, en ymsar greiningar hafa pd farid fram erlendis sem benda sterklega til
bess ad ekki sé haegt ad lita framhja pessum pattum. Sem deemi ma nefna danska rannsékn (GEVIBB
www.nst.dk) sem syndi ad peettir sem haekka almennt fasteignaverd eru naleegd vid |éttlest/metrd,
graen svaedi og mykri pjonustu og atvinnusvaedi. baettir sem hins vegar draga Ur fasteignaverdi eru
naleegd vid hradbrautir, hefdbundnar jarnbrautir, nalaegd vid bari og skemmtistadi og havadi
almennt.
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PARK OG NATUR NZRINGSLIV

KYST Ti faktorer der pavirker boligers veerdi positivt
(grent) eller negativt (rgdt). Leengden af pilene
indikerer, hvor langt ud i byomradet effekten
ra=kker. Kilde: "Vardisetning af bykvaliteter -
fra hovedstad til provins”. Kebenhavns Univer-
sitet og Spacescape.

BAR, CAFE MV.
JERNBANE

STATION

MOTORVEJ METRO

STOJ

Mynd 5: bzettir sem hafa ahrif til haekkunar og leekkunar fasteignaverds (tekid af www.nst.dk).

3.2.4 Umhverfislega hlidin

Uppbygging hagaedakerfis & hofudborgarsvaedinu er stéor og mikil framkvaemd, hvort sem um
hradvagna- eda léttlestarkerfi er ad raeda. Slik framkveemd krefst breytinga a skipulagsazaetlunum og
er verkefnid hdd I6gum um umhverfismat daetlana. Skipulagsbreytingar og umhverfismat yrdi unnid
samhlida.

Umhverfismat daetlana (UMA) er verklag sem & ad tryggja ad vid daetlanagerd sé tekid tillit til
umhverfissjonarmida og dregid sé ur neikvaedum umbhverfisdhrifum. bpegar buid er ad akveda ad
radast i sjalfa framkveemdina vid ad byggja upp hagaedakerfi ma fastlega gera rad fyrir pvi ad
framkvaemdin sé matsskyld samkveemt 16gum um mat a umhverfisahrifum og purfi pvi ad fara i
gegnum mat & umhverfisdhrifum framkvaemda (MAU). | umfangmiklum verkefnum ma gera rad fyrir
ad matsferli taki a.m.k. 2 ar en ekki er vist 4 pessu stigi ad hagaedakerfi purfi ad fara i gegnum allt pad
ferli.

Mat a umhverfisahrifum framkveemda er adferdarfreedi sem beitt er til pess ad meta a pverfaglegan
hatt ahrif framkveemda @ umhverfid baedi 4 framkvaemdar- og rekstrartima. Auk pess ad draga eins
og kostur er ur umhverfisahrifum studlar matsferli einnig ad samvinnu hagsmunaadila og kynningu
fyrir almenningi. Oheimilt er ad gefa ut framkvaemdarleyfi fyrr en umhverfismat hefur farid fram og
alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir.
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3.3 Fjarmoégnun

Allur gangur er & pvi hvernig stadid er ad innleidingu og fjdrmognun hagsedakerfis almennings-
samgangna a Vesturlondum i dag. Hér ad nedan ma sjd demi um hvernig stadid er ad slikri
fjdrmognun i Danmorku, Noregi og Frakklandi.

[ kafla 3.3.2. er sagt fra léttlestarlinu i Vancouver sem er ordin ad nokkurs konar fyrirmynd ad
farsalu samstarfi einkaadila og opinberra adila i samgéngumalum en ,Kanadalinan” var fyrsta
almenningssamgonguframkveemdin i Nordur Ameriku til ad fullnyta alla moguleika
einkaframkvaemda i almenningssamgongum.

3.3.1 Opinberar framkveemdir
ESli malsins samkvaemt er mismunandi eftir Iondum hvernig stadid er ad skattheimtu og radstofun
almannafjar i samgdngum. Hér verdur nefnt deemi um prjd [6nd: Danmork, Noreg og Frakkland.

'S ) s ) s )

*Stofnkostnadur *Stofnkostnadur *Stofnkostnadur

40% Riki Riki 35% Riki

34% Sveitarfélig EiB 65% Sveitarféldg

26% Regioner Samgdnguskattur d 26% Regioner
*Rekstrarkostnadur fyrirtaeki Vegtollar

67% Sveitarfélig

33% Regioner

Denmerk (Y eakiond [

Mynd 6: Deemi um fjarmégnun almenningssamgonguverkefna i Danmorku, Frakklandi og Noregi.

Danmork

[ Kaupmannahofn er stofnkostnadur léttlestar fjarmagnadur 40% af rikinu, 34% af sveitarfélaginu og
26% af svokolludum ,regioner” sem er nokkurs konar millistig @ milli sveitarstjérnarstigsins og
rikisins. begar rekstur léttlestar hefst stigur rikid hins vegar til hlidar og reksturinn skiptist @ milli
sveitarfélaganna med 67% og ,,region” med 33%. [Ringby/letbanesamarbejdet, 2013].

Stofnkostnadur fyrir léttlest i Odinsvéum skiptist pannig ad rikid greidir 47%, sveitarfélagid 48% og
,region” 5% [Odense kommune, 2013].

Noregur

»,Bybanen” i Bergen er fjadrmagnadur af rikinu med 35% kostnadar og sveitarfélaginu med 65%.
Sveitarfélagid foér hins vegar lika pa leid ad leggja 4 vegtolla sem stédu undir 60% af kostnadi vid
Bybanen, pannig ad sveitarfélagid greiddi i raun bara 5% af stofnkostnadi |éttlestarinnar Ur eigin vasa
[Hordaland fylkeskommune, 2013].

Frakkland

Léttlestir i Angers og Le Mans i Frakklandi eru somuleidis fjdrmagnadar af rikinu ad hluta til asamt pvi
ad lan voru tekin hja Evrépska fjarfestingabankanum (EIB). Ennfremur er samgonguskattur upp 4 allt
ad 2% lagdur & oll fyrirteeki i Frakklandi med yfir 9 starfsmenn og er hluta peirra fjarmuna veitt i
|éttlestarframkveemdir i 6llu landinu [Odense, 2011].
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3.3.2 Einkaframkvamdir og almenningssamgongur

Einkaframtak (e. Public-Private Partnership, PPP) i byggingu og honnun almenningssamgodngukerfa
hefur unnid sér fastan sess i Kanada sem vidurkennd adferd til pess ad rddast i opinberar
framkvaemdir. Fyrsta verkefnid i hageeda almenningssamgoéngum var hradvagnakerfid i York i
Ontario. Uppbygging fyrsta fasa pess st6d fra 2002-2005. Eitt helsta markmid verkefnisins var ad
hakka hlutfall almenningssamgangna a hdannatima ur 8% upp i 17% fyrir arid 2031. bad verkefni var
einkar farszelt en 4 adeins premur arum jokst notkun a almenningssamgoéngum & peim leidum sem
hradvagnarnir nddu til um 233% eda ur 5,3 milljonum farpega arid 2004 i 12,4 milljonir farpega arid
2007 [Niles & Jerram, 2010].

Naesta almenningssamgangnaverkefni i einkaframkvaemd var ny lina i [éttlestarkerfi
Vancouverborgar (SkyTrain) sem kallast , The Canada Line“. Utbodsferli pess héfst 4 vormanudum
2003 en framkvaemdir héfust arid 2005. Verkefnid klaradist i ndvember 2009, fimmtan vikum &
undan daetlun. bvi nddist talsvert kostnadarhagraedi en datladur er ad kostnadur hafi verid 92
milljon kanadadollurum undir pvi sem buist hefdi verid vid med hefdbundnu opinberu utbodi
[Auditor General of British Columbia, 2006]. P& nadist umtalsverd hagreeding i rekstrarkostnadi en i
honnunarferli Kanadalinunnar var tekin st akvordun af einkaadilanum ad notast vid 6druvisi lestir og
styrikerfi en notast er vid & 68rum linum SkyTrain. Petta atti ad leida af sér talsverda hagraedingu a
rekstrartimabili linunnar [SkyTrain for Surrey, 2012]. betta pydir hins vegar ad & Kanadalinunni aka
lestir sem ekki geta ekid & 68rum leidum i kerfinu. Hid sama & vid um varahluti og vidhaldsadferdir’.

Kanadalinan var fyrsta almenningssamgonguframkveemdin i Nordur Ameriku til ad fullnyta alla
moguleika ,PPP“ mddelsins. Einkafyrirteeki bar dbyrgd @ honnun, byggingu, og ad hluta fjarmognun
linunnar (40% 4 moti 60% eignarhlut hins opinbera). Hvad hlut hins opinbera vardar pa lagdi rikid til
um 30%, Vancouver flugvollur um 20%, fylkisstjérn (British Columbia) um 30%, almennings-
samgongufyrirtaeki fylkisins (TransLink) rum 20% og Vancouver borg um 2%. Adur fyrr hafdi
einkafyrirtaeki adeins komid vid ségu i hluta samgonguverkefnis, t.d. hdnnun, en pad potti dvenjulegt
ad einkamarkadur teeki patt i 6llum skrefum verkefnisins, eins og gerdist i Vancouver. Einkaadilinn
mun sja um ad reka linuna i 30 ar eftir lok framkvaemda, eda til arsins 2040.

Sterk tilhneiging er til pess i kanadiskum einkaframkvamdum ad feera eftirspurnardhaettu ekki yfir a
einkaadila t.d. med skuggatollum par sem hid opinbera borgar rekstraradila fyrir hvern farpega. Hvad
vardar Kanadalinuna eru einungis 10% af endurgreidslum til einkaadilans tengd pvi ad farpegafjoldi
nai fyrirfram settum takmorkum. Megnid af endurgreidslunum tengjast tiltaekileika® ,p.e. eru fastar
arlegar greidslur [Siemiatycki, 2013]. Tiltaekileikagreidslurnar eru a milli 14 og 21 milljonir
kanadadollara & ari [Freemark, 2009].

Pad hvort feera eigi eftirspurnarahaettu til einkaadila er ein steersta spurning sem taka verdur afstodu
til. Pad sem helst maelir med pvi ad einkaadilar taki yfir eftirspurnarahaettu er ad med peim heetti
hafa peir beina hagsmuni af pvi ad sem flestir noti kerfid. Pad sem hins vegar mzelir gegn pvi er ad
mjog erfitt er ad daetla eftirspurnarahaettu, auk pess sem ekki er vist ad einkaadilinn geti til fullnustu

betta hefur leitt til pess ad i naesta verkefni SkyTrain i Vancouver, Evergreen Line, hefur verid gerd su
breyting ad einkaadilinn mun ekki taka ad sér rekstur og vidhald ad loknum framkvaeemdum. bad er talid
hagkveemara ad kerfid sé sambeerilegt 6drum linum (fyrir utan Kanadalinuna) og ad rekstraradilinn sé
adeins einn (fyrir utan pann sem rekur Kanadalinuna) (Reynolds, 2013).

Availability payments
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haft stjérn 4@ henni. betta pydir ad fjarmodgnunaradilar hafa, sérstaklega eftir 2008 verid 6fusir til pess
ad taka hana ad sér [Burke & Demirag, 2013] [Office of the Comptroller and Auditor General, 2011].
Med 68rum ordum, vaxtadlag & pessa dheaettu er ordid dhemju hatt. pekkt deemi eru um pad ad
einkaadilar hafi samid um svokallada ,,non-compete kldsulu“ i sinum samningum til pess ad tryggja
eftirspurn’.

Akvérdunin um ad fara med Kanalinu sem PPP verkefni var umdeild fra byrjun par sem gagnrynendur
efudust um ad einkafjarmognun geeti verid dbatasom fyrir samfélagid medan adrir voru efins um
farpegaspar. NU, meira en 4 drum seinna, er almenn dnaegja med linuna og léttlestarlinan tengist
lestarnetinu & skilvirkan hatt. Pa hefur linan idulega fengid betri umsagnir notenda en adrar
|éttlestarlinur pegar kemur ad pjonustustigi og ferdaupplifun.

pa hefur komid 4 daginn ad ekki hefur vantad a eftirspurnina. Hinn svokalladi ,break even” punktur i
farpegafjolda Kanadalinunnar var fyrirfram alitinn vera 100.000 farpegar a dag. Gert var rad fyrir pvi
ad pad markmid myndi ndst arié 2013, premur arum eftir opnun. Markmidid nddist hins vegar
fijorum manudum eftir opnun [Vancouver Sun, 2010]. Ari seinna voru farpegar ordnir ad medaltali
fleiri en 135.000 & dag og arangurinn kominn fram Ur bjartsynustu spam [TransLink, 2011]. | dag
stadan svo ordin pannig ad menn eru jafnvel farnir ad hafa dhyggjur af pvi ad linan sé ad na hdmarks
flutningsgetu [Bula, 2014].

Helsti kosturinn sem felst i pessu fyrirkomulagi er ad dhezettan dreifist & marga adila og innvidir
einkamarkadar eru betur i stakk bunir til ad tryggja ad verkefnid fari ekki fram dr dzetlunum, med
betri eftirfylgni, dhaettustyringu og pekkingu a vidfangsefninu. Skytrain hefur einkarétt a rekstri
linunnar til rsins 2040, pegar hid opinbera tekur vid

i framhaldi hefur verid dkvedid ad notast vid sama ,PPP likan“ vid léttlestarverkefni i Edmonton,
Denver, Maryland og Washington. Kanadalinan hefur pannig synt fram a nyjar leidir fyrir borgir til ad
fjdrmagna samgonguverkefni.

Daemi um slikt er California 91 Express Lanes. Einkaframkvaemd sem farid var i vegna mikilla umferdatafa a
rikisvegunum i Sudur Kaliforniu. A C91 var tryggt med breytilegum vegtollum ad umferdatimi um hann veeri
avallt i lagmarki. A sama tima skuldbatt rikid sig til pess ad auka ekki umferdarrymd & rikisvegunum i kring,
sem leiddi til pess ad dstandid & peim vard fyrir rest enn verra en fyrr [Wall, 2013].
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4 Hagaedakerfi: Umfang, pjonusta o.fl.

[ mati & samgongusvidsmyndum fyrir hofudborgarsvaedid 2040 var gerd grof aeetlun, byggd a
erlendum reynslutélum, um stofnkostnad fyrir annars vegar hradvagnakerfi (BRT) og hins vegar
léttlest. A pessu stigi eru pessar reynslutdlur notadar hér til ad gefa hugmynd um hve umfangsmikid
hagaedakerfi er haegt ad byggja fyrir & bilinu 32-48 milljardéa kr., hversu marga ibua slikt kerfi geeti
pbjonustad og hvada pydingu pad geeti haft fyrir uppbyggingu 4 svaedinu. bPessi kostnadarmork voru
valin med hlidsjéon af daetludum stofnkostnadi Sundabrautar, steerstu samgonguframkvaemdar sem
stefnt er ad 4 hofudborgarsvaedinu (uppreiknadur kostnadur a verdlagi 2013).

Pad skal tekid fram ad pessar kostnadardeetlunartolur eru algjort frummat og pvi
naudsynlegt ad vinna itarlegri greiningu a sidari stigum verkefnisins. Einnig skal tekid fram
ad leidarval hageedakerfis og fleiri hugleidingar hér ad nedan eru hugmyndir
skyrsluhofunda sem pd byggja @ samtali vid sveitarfélogin vid métun svaedisskipulags um
stadsetningu mogulegra péttingarsveeda sem skapa gédan farpegagrunn til framtidar.
pessar hugleidingar hafa ekki fengid ryni hja sveitarfélégunum eda Straetd bs. beim er
einungis zetlad ad hjalpa til vid ad sja moguleika a legu hagaedakerfis a pessu frumstigi.

4.1 Hradvagnakerfi (e. Bus Rapid Transit)

Hradvagnakerfi bydur upp @ moguleika a lengra kerfi en |éttlestarkerfi par sem uppbygging pess er
umtalsvert édyrari. A mynd ad nedan er synt deemi um mogulegt umfang hradvagnakerfis midad vid
fyrrnefndan stofnkostnad.

Daemi um umfang hradvagnakerfis m.v. akvedinn stofnkostnad a frumstigi

greiningarvinnu. Pessar hugleidingar um legu Borgarlinu hafa ekki fengié
ryni hja sveitarfélsgum eda Streetd bs., beim er einungis eetlad ad hjalpa
til vi6 ad sja mégulelka 4 legu hennar. bérf er 4 mun Itarlegrl grelningu &
bestu legu og afangaskiptingu kerfisins.

— ~35 KM MOGULEG BORGARLINA ~60 MILLJARDA
— ~17 KM KERFI FYRIR ~30 MILLJARDA
— — ~22 KM KERFI FYRIR ~40 MILLJARDA

s mmmm wessm ~25 KM KERFI FYRIR ~50 MILLJARDA

Mynd 7: Deemi um umfang hradvagnakerfis m.v. akvedinn stofnkostnad.
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Leidin sem synd er ad er grunnhugmynd um pad hvada umfang kerfis haegt er ad fa fyrir tiltekna
upphad. Daemid ad ofan er unnid eingdngu ut fra fjdlda kildmetra fyrir akvedinn stofnkostnad, gert
er rad fyrir ad 17 km kerfi kosti 32 milljarda og geeti sa afangi allt eins verid fra Hafnarfirdi upp i
Grafarvog i stadinn fyrir graena hringinn sem syndur er 8 mynd ad ofan.

[ kerfi af pessari steerd veeri t.d. haegt ad reka fjérar mismunandi hradvagnalinur sem syndar eru &
mynd ad nedan.

s

A
Daemi um umfang hradvagnakerfis m.v. ~50 mlja. kr. stofnkostnad a
frumstigi greiningarvinnu. Pessar hugleidingar um legu Borgarlinu hafa
ekki fengid ryni hja sveitarfélogum eda Streeto bs., peim er einungis
zetlad ad hjalpa til vié ad sja méguleika & legu hennar. P6rf er a mun
itarlegri greiningu & bestu legu og afangaskiptingu kerfisins.

mmm  MOGULEG BORGARLINA
mmm GRANA LINAN - Misbaer-Kringlan-Smaralind-Midbzer
mmm  BLAA LINAN - Midbaer-Kringlan-Hafnarfjoréur-Smaralind-Misbaer

GULA LINAN - Midbaer-Kringlan-Smaralind-Grafarvogur-Midbaer

= RAUDA LINAN - Hafnarfjéréur-Smaralind-Grafarvogur

Mynd 8: Daemi um leidir i hradvagnakerfi.

Greaena linan veeri pa hringleid sem faeri frd midbae Reykjavikur gegnum Kringlusveedid, Smaralind,
Mjédd, Sudurlandsbraut og til baka i midbae Reykjavikur. Blaa linan feeri frd midbae Reykjavikur,
gegnum Kringlusvaedid og afram til midbaejar Hafnarfjardar og til baka i gegnum Smaralind, Mjédd
og Sudurlandsbraut i att ad midba Reykjavikur. Gula linan fzeri frda midbse Reykjavikur, gegnum
Kringlusvaedid, Smaralindina, Grafarvog og Sudurlandsbraut i att ad midbae Reykjavikur. Rauda linan
feeri fra Hafnarfirdi gegnum Smadralind, Mjédd og upp i Grafarvog.
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4.2 Léttlestarkerfi

Léttlestarkerfi eru dyrari kerfi en hradvagnakerfi og munar mestu um kostnad vid teina og
rafmagnslagnir og leidslur, sem ekki fylgja hradvagnakerfi. bratt fyrir pad eru léttlestarkerfi oft valin
fram yfir hradvagnakerfi og helgast pad ad mestu leyti af pvi ad imynd léttlesta er almennt talin
sterkari og pvi ad vagnar a teinum virdast lada fleira folk ad sér heldur en vagnar 4 guimmihjélum.
Pessi munur hefur vida erlendis fengid nafnid teinadhrifin, p6 svo ad rannséknir séu ekki allar
samhljéda um ad pessi dhrif séu i raun til.

A mynd ad nedan er synt demi um mogulegt umfang léttlestarkerfis midad vid fyrrnefndan
stofnkostnad.

Daemi um umfang léttlestarkerfis m.v. dkvedinn stofnkostnad & frumstigi

greiningarvinnu. Pessar hugleidingar um legu Borgarlinu hafa ekki fengid
ryni hja sveitarfélégum eda Streeto bs., peim er einungis aetlad ad hjalpa

til vié ad sja moguleika a legu hennar. Pérf er & mun itarlegri greiningu &

bestu legu og afangaskiptingu kerfisins.

~35 KM MOGULEG BORGARLINA ~140 MILLJARDA
~8,5 KM KERFI FYRIR ~30 MILLJARDA

~10 KM KERFI FYRIR ~40 MILLJARDA

e m=m ~12 KM KERFI FYRIR ~50 MILLJARDA

Mynd 9: Deemi um umfang léttlestarkerfis m.v. dkvedinn stofnkostnad.
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[ kerfi med petta umfang veeri t.d. haegt ad reka prjar mismunandi lestarlinur sem syndar eru @ mynd
ad nedan.

Dzemi um umfang léttlestarkerfis m.v. ~50 mlja. kr.
stofnkostna & frumstigi greiningarvinnu. bessar hugleidingar
um legu Borgarlinu hafa ekki fengié ryni hja sveitarféelogum
eda Streetd bs., peim er einungis eetlad ad hjalpa til vid ad sja
mdguleika a legu hennar. borf er & mun itarlegri greiningu &
bestu legu og afangaskiptingu kerfisins.

mmm  MOGULEG BORGARLINA
mmm GRANA LINAN - Hafnarfjéréur-Midbaer
mmm  BLAA LINAN - Mjodd-Smaralind-Midbeer

GULA LINAN - Hafnarfisrour-Smaralind-Mjodd

Mynd 10: Daemi um leidir i Iéttlestarkerfi.

Graena linan myndi keyra fra Hafnarfirdi nidur i midborg Reykjavikur, blda linan myndi keyra fra
Mjodd, gegnum Smaralind og enda i midborg Reykjavikur og gula linan myndi keyra fra Hafnarfirdi
gegnum Smaralind og enda i Mjéddinni.
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4.3 Lega hagsedakerfis og pversnid
Eins og komid hefur fram adur verdur lega hageedakerfis fyrst dkvordud pegar ndkveemari greiningar
liggja til grundvallar. A milli hverra tveggja stoppistodva getur valid stadid & milli margra mogulega

leida.
Pau atridi sem parf ad huga ad pegar farid er Ut i ndkveema greiningu a legu hagaedakerfis eru m.a.:

Er pldss fyrir hageedakerfid i pversnidi niverandi gotukassa?

Halli lands og adrar hindranir, léttlestir og hradvagnakerfi komast pd almennt flesta vegi
sem faerir eru bilum og geta keyrt i halla sem er upp undir 6-7%.

Samspil vid adra umferd sem fyrir er. bPetta & einkum vid um gatnamot og utfeerslur peirra.

Ahrifin 4 framkvamdatima.

Rymi fyrir hagaedakerfi getur baedi legid til hlidar vid gdtu og i mideyjum a stzerri vegum og eru pessi
kerfi naer alltaf leidd i gegnum gatnamot i plani med annarri umferd 6had pvi hvort um hlidar- eda
midlegu er ad reeda. A mynd ad nedan ma sja deemi um Gtfeerslu 4 leid léttlestar til hlidar vid gétu |
gegnum hefdbundin gatnamoét (Odense letbane) og nedar ma sja leid léttlestar i midlegu i gegnum
hringtorg (Nantes, Frakkland).

8 O O BORO]

e S

Mynd 11: Daemi um hvernig léttlest er leidd i gegnum hefdbundin gatnamét (Odense, Danmork).

Hofudborgarsvaedid 2040 — Naestu skref { proun samgoéngukerfa 23



Ay MANNVIT

7,2m 12m

Mynd 13: Rymishorf hagaedakerfis — pversnid a akstursleid og vid stoppist6d.

bversnid fyrir hagaedakerfi er mjog svipad hvort sem um léttlestarkerfi eda hradvagnakerfi er ad
reeda og purfa baedi baedi kerfin rima 7 m af géturyminu undir akstursleidir en um 12 m vid
stoppistodvar. Hofudborgarsvaedid og gatnakerfi pess er po tiltélulega ungt ad drum, samanborid vid
ymsar adrar borgir af somu steerdargradu i nagrannalondum okkar. pad eru pvi fir stadir hérlendis
par sem um prongar gétumyndir er ad reeda par sem verulega erfitt eda illmogulegt er ad koma
hagaedakerfi fyrir og ma fyrir fram aetla ad haegt veeri ad koma hagaedakerfi fyrir vida i gotumyndinni
nokkud vandraedalaust, an pess ad til komi bygging stérgerdra nyrra mannvirkja (géng og bryr) eda

nidurrif husa.
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Heildar pversnid gotukassa sem nota parf veltur allt & pvi hversu margar akreinar fyrir einkabila eiga
ad vera og hversu breidir stigar fyrir gangandi og hjélandi eiga ad vera. Hér eru nokkur deemi um
pversnid:

14 m pversnid dugar fyrir hagaedakerfi (7,2 m), tveer akreinar (6,5 m) og engan géngustig.
16 m pversnid dugar fyrir hagaedakerfi (7,2 m), tveer akreinar (6,5 m) og géngustig (2,3m).

16 m pversnid dugar fyrir hagaedakerfi (7,2 m), eina akrein (3,2 m) og géngu- og hjdlastig
badu megin (5,6m).
22 m pversnid dugar fyrir hagaedakerfi (7,2 m), tvaer akreinar (6,5 m) og gongu- og hjdlastig
badu megin (6,3m).

28 m pversnid dugar fyrir hagaedakerfi (7,5 m), fjérar akreinar (13 m) og géngu- og hjdlastig
badum megin (7,5m).

A myndum ad nedan eru gefin fjdgur deemi um pversnid gatna i Reykjavik fyrir og eftir innleidingu
hagaxedakerfis.

Kringhumyrarbraut

= = = & =

390 390 500 333 333 333

Mynd 15: bversnid Kringlumyrarbrautar & pessum stad eins og pad er i dag (23 m pversnid).

=l= 2 8 e

350 350 350 350 350 350
30 30

Mynd 16: Da@mi um pversnid a Kringlumyrarbraut med hagaedakerfi i midju (25 m pversnid).
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350 | 350 | 350 | 500 | 350 | 350 | 350

Mynd 18: bversnid Longuhlidar i dag (26 m).

I 200 | 200 I 350 I 350

Mynd 19: Daemi um pversnid a Longuhlid med hagaedakerfi i midju (pversnid breikkad i 29,6 m).

| 350 350 350 200 200
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Mynd 20: Laugavegur austan vid Hlemm i dag (mynd fra Google).

\ / \ / '[ Y
=) —_—
300 300 350 150 350 300

Mynd 21: bPversnid Laugavegar i dag, 17,5 m breitt.

162,5 162,5 350 350 350 162,5 162,5
25 25

Mynd 22: Da@mi um pversnid a Laugavegi med hagaedakerfi og einstefnu a bilaumferd, 17,5 m breitt.

ATH. Eins veeri rymi parna fyrir einstefnu a hagaedakerfi og tvistefnu fyrir bilaumferad.
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Mynd 23: Laugavegur austan Noatuns i dag (mynd fra Google).

%\sz = A
O O “l
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] [ ] [
300 350 350 170 | 350 350 200 | 200 | 200

Mynd 24: bversnid Laugavegs i dag (25 m pversnid).

‘ 200 ’ 175 | 350

Mynd 25: Daami um pversnid par sem akreinum fyrir almenna umferd hefur verid faekkad og hagadakerfi
sett i midjuna(25 m pversnid).
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4.4 bjonustustig almenningssamgangna

Erfitt getur verid ad meta pjonustustig almenningssamgangna par sem um marga pjonustupeetti er
ad raxela. baettirnir geta t.d verid tidni vagna d stoppistédvum, adgengi ad stoppistédvum,
medalferdatimi i végnum, medalfjoéldi skiptinga i kerfinu og svo spila atridi eins og geedi
stoppistédva, upplysingagjéf og umgjérd lika stort hlutverk.

[ pessu verkefni var akvedid ad meta pjonustustig almenningssamgangna med adferdarfraedi sem
birtist i skyrslu Umhverfisstofnunar Evropu: A closer look at urban transport fra 2013 (EEA Report
No. 11/2013 s. 64) og notud er par til samanburdar @ nokkrum medalstérum borgum.

Adferdarfreedin byggir 4 pvi ad adgengi félks ad akvednum fjolda almenningssamgoénguferda a
hverri stoppistod er metid. | fyrsta lagi er pad skilgreint sem svo ad félk hafi adgengi ad
almenningssamgongum ef pad er innan 5 mindtna gongufjarleegdar fra ,medalhrodum”
almenningssamgodngum (straetisvagnar og sporvagnar) og/eda 10 minutna gongufjarleegdar fra
,hahrada“ almenningssamgdngum (jarnbraut og nedanjardarlest). | 68ru lagi er notud medaltidni
ferda 4 kist. milli klukkan 07:00 og kl 20:00 & virkum degi og adgengi pannig skipt i eftirfarandi fjéra
flokka:

Mjog gott adgengi: Adgengi ad meira en tiu ferdum 4 kist. fyrir baedi straeto og lest.
Gott adgengi: Adgengi ad meira en tiu ferdum 4 kist. fyrir annad hvort streeté eda lest.

Midlungs adgengi: Adgengi ad fjorum til tiu ferdum a kist. fyrir annad hvort straetd
eda lest.

Takmarkad adgengi: Adgengi ad minna en fjérum ferdum & kist. fyrir annadhvort
streetd eda lest.

Pessi greining var unnin midad vié nuverandi straetisvagnakerfi og pau hagaedakerfi sem synd eru i
hugleidingum hér a undan.

Fyrsta skrefid fyrir greiningu & adgengi ad almenningssamgéngum & hofudborgarsveedinu var ad
meta tidni allra straetisvagna a milli kl 07:00 og 20:00 fyrir daginn i dag. Neesta skref var ad meta
fiolda straetisvagnaferda vid hverja stoppistdd og svo ad lokum ad greina hversu margir ibdar bua
innan 5 min. gongufjarleegdar (400 m) fra vidkomandi straetdstoppistédvum eda 6-7 min
gongufjarleegdar (500 m) fra bidstod hagaedakerfis. Hér er @ pessu stigi midad vid 500 m
gongufjarleegd fyrir hageedakerfid par sem rannsdknir syna ad félk er almennt tilbuid ad ganga lengra
fyrir stoppistod hageedakerfis en hefdbundna straetdstoppistod par sem betri pjonusta
almenningssamgangna er i hagaedakerfi. Ekki er gengid svo langt 4 pessu stigi ad setja hagaedakerfi i
flokk med ,hdhrada” almenningssamgongum eins og peer eru skilgreindar i adferdarfredi
Umhverfisstofnunar Evrépu. betta parf eins og margt annad ad greina ndnar d sidari stigum.

Pess var einnig gaett ad hreinsa gognin til par sem um skorun var ad raeda, pannig voru iblar sem
hofdu adgengi ad tveimur flokkum alltaf settir i haerri flokkinn. T.d ef ibdi hefur baedi adgengi ad
stoppistdd i midlungs flokki og haum flokki, telur hann eingdngu i haa flokknum.

Pjénustustigid var til ad byrja med greint fyrir straetisvagnakerfid fyrir arid 2014, unnid var ut fra
nyjustu timatoflum Streetd bs. og pannig faest pvi mynd af pvi hvernig pjénustan er 3
hofudborgarsvaedinu i dag midad vid pessar evropsku skilgreiningar.
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4.4.1 Straetisvagnakerfio i dag — pjonustustig
A myndum 26-28 mé sjd nidurstddur greiningar 4 pjonustustigi almenningssamgangna 4
hofudborgarsvaedinu i dag.

Bidstodvar 2013 pjonustustig
@ Hatt = yfir 10 vagnar

Band Size

Ca. 5 min gonguleid

Bidstodvar 2013 pjénustustig
& Miolungs = 4-10 vagnar
Band Size

Ca. 5 min génguleid

Mynd 27: Bidst6dvar med midlungs pjonustustig (4-10 ferdir a kist.) og svaedi innan ca 5 min gongu.
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Bidstodvar 2013 pjénustustig
= Lagt=minna en 4 vagnar
Band Size
Ca. 5 min gonguleid

Mynd 28: Bidst6dvar med lagt pjonustustig (<4 ferdir a kist.) og svaedi innan ca 5 min gdngu.

Unnin var greining 4 pvi hversu margir ibdar hofudborgarsvaedisins buda i dag innan 5 min géngufaeris
fra bidstodvum i fyrrnefndum pjonustuflokkum. Nidurstadan er birt i t6flu ad nedan.

Tafla 1: Fjoldi ibtia og hlutfall sem bua vid gott, midlungs og takmarkad adgengi i dag

ibuar Hlutfall ibva
Gott adgengi 42.300 0,20
Midlungs adgengi 75.800 0,37
Takmarkad adgengi 83.400 0,40
Ekkert adgengi 6.200 0,03
Samtals 207.700 1

Taflan synir ad um 20% ibua byr vid gott adgengi, 37% vid midlungs og 40% vid takmarkad adgengi.
Hlutfall peirra sem hafa ekkert adgengi ad almenningssamgéngum skv. skilgreiningu EEA er 3%.

A sambezerilegan hatt ma einnig greina tengsl atvinnuhtsnaedis og straetisvagnakerfisins. Nidurstédur
beirrar greiningar ma sja i toflu ad nedan.

Tafla 2: Verslunar- og skrifstofuhtisnadi og straetisvagnakerfié 2014

Verslunar og Hlutfall verslunar- og
skrifstofuhuisnaedi (m?) skrifstofuhtisnadis
Gott adgengi 855.300 0,40
Midlungs adgengi 640.700 0,30
Takmarkad adgengi 596.700 0,27
Ekkert adgengi 59.800 0,03
Samtals 2.152.600 1

Stor hluti  verslunar- og skrifstofuhusnaedis er stadsettur innan géngufjarleegdar  frd
straetisvagnakerfinu, 70% heildarflatarmdls er i flokki med gott eda midlungs adgengi.
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[ greiningu EEA var borgarsvaedum skipt nidur i annars vegar stérar borgir og hins vegar borgir af midsteerd. Midad vid skilgreiningu EEA fellur
hofudborgarsvaedid i pann flokk ad geta talist ,,Urban Center” og eru nidurstédur fyrir hofudborgarsveedid pvi bornar saman vid nidurstdédur fra 6drum

evropskum borgum af midsteerd hér ad nedan.

Access to public transport in large (left) and midium-sized (right) European cities, 2012 100%
()
Share of population of the urban centre (%) Share of population of the urban centre (%)
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Mynd 29: Nidurstédur skyrslu Umhverfisstofnunar Evrépu um adgengi i voldum borgum, borid saman vid adgengi i Reykjavik.
A mynd ad ofan ma sjad ad heildaradgengi félks ad almenningssamgdngum & héfudborgarsvaedinu er mjog gott eda heil 97% midad vid medaltal hinna
borganna upp @ um 85%. Eins ma sja ad pad eru tiltdlulega fair ibuar & hofudborgarsvaedinu sem hafa gott og midlungs adgengi midad vid erlendu borgirnar,

um 59% midad vid medaltal hinna borganna upp 4 um 70%.
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Nidurstodurnar fyrir adgengi félks a hofudborgasvaedinu ad almenningssamgdngum voru skodadar
nanar i samhengi vid préun byggdar & svaedinu sidan arid 1950. A mynd ad nedan er buid ad setja
saman pemakort annars vegar med upplysingum um byggingardr hisnadis og hinsvegar flakum sem
syna pau svaedi sem eru med gott eda midlungs adgengi ad almenningssamgéngum (raudur litur).

Mynd 30: Adgengi ad almenningssamgongum 2014 (gott og midlungs pjonustustig) borid saman vid
byggingarar hisnadis (kortagerd: Alta, 2014).
Ut dr pemakortinu ad ofan mé lesa ad stér hluti peirrar uppbyggingar sem hefur att sér stad a
svaedinu frd arinu 1990 hefur takmarkad adgengi ad almenningssamgongum, p.e. dokkblau
punktarnir falla ad mestu leyti fyrir utan raudu flekana.

Pad er hins vegar ekki eingdngu adgengid ad stoppistddinni sjalfri og tidni pjonustu sem hafa ahrif 4
pad hversu mikid almenningssamgodngur eru notadar heldur skipta paettir eins og fjoldi skiptinga og
gatnaskipulag miklu mali. Til dtskyringar ma @ myndum ad nedan sja annars vegar leid 6 i gegnum
Grafarvog og hins vegar leid 13 i gegnum Hlidar og Nordurmyri.

Mynd 31: Leid 6 i gegnum Grafarvog og leid 13 i gegnum Hlidar og Nordurmyri
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bessar tveer leidir 8 myndunum eru dlika langar eda um 5,4 km, annars vegar leid 6 fra Vikurvegi ad
Hallsvegi og hins vegar leid 13 fra Borgarleikhlsi ad Landakoti. Grafarvogsleidin parf ad fara i
gegnum sex hringtorg og beygja 24 sinnum 3 leidinni 8 medan Hlidaleidin fer i gegnum eitt hringtorg
og parf ad beygja 12 sinnum 4 leidinni. P6 svo ad pad taki um 15 min ad keyra badar pessa leidabuta
og peir peki dlika stért svaedi er stéri munurinn sa ad a leid 13 fer farpegi i gegnum prju pdéstnimer
sem innihalda staerstu atvinnusvadi landsins og ibudahverfi, 8 medan leid 6 & ennpd um tveggja km
leid 6farna (Fjallkonuvegur og Gullinbru) til ad komast Ut Ur pdstndmeri 112.

[ pessum tveimur straetéleidum og hverfum kristallast skyrt munurinn & skipulagi par sem annars
vegar er hagt ad leida almenningssamgongur nokkud audveldlega i gegn (Hlidar) og hins vegar par
sem erfitt er ad leida almenningssamgongur i gegn (Grafarvogur). Hefdi Grafarvogur verid
skipulagdur fra upphafi med almenningssamgodngur i huga hefdi t.d. verid haegt ad leida straetdleid i
gegnum sama svaedi med um 2,5 km leid i stadinn fyrir 5,4 km leid eins og stadan er i dag. bessi 2,5
km imyndada leid er synd a skissu ad nedan.

S——

E T

Mynd 32: Moguleg leid i gegnum Grafarvog hefdi hverfid verid skipulagt fra upphafi med
almenningssamgoéngur i huga.
Ef stefnt hefdi verid ad pvi ad skipuleggja hverfid Ut frd almenningssamgéngum hefdi verid edlilegt
ad stadsetja byggdina pannig ad péttustu fjolbylishdsasvaedin veeru naest straeetdstoppistddvunum a
medan dreifdari sérbylishverfin vaeru fjaer. Med pannig skipulagi veeri straetisvagn sem keyrir ad
medaltali & 25 km/klst. hrada einungis um sjo minGtur ad keyra i gegnum hverfid, sem er innan vid
helmingur pess tima sem pad tekur leid 6 ad fara um hverfid i dag.
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4.4.2 \Léttlestarkerfi — daemi um pjénustustig 2014

[ pessu verkefni var kannad hver ahrifin yrdu 4 pjénustustig almenningssamgangna ef |éttlestarkerfi
veeri & héfudborgarsvaedinu i dag. b6 svo ad draunhaeft sé ad opna slikt kerfi strax i dag er greiningin
unnin ut fra peirri forsendu til ad kanna hverjar breytingarnar yrdu i adgengi og pjonustustigi fyrir
ibiana. Astaedan fyrir pvi ad kerfid er sett inn midad vid arid 2014 er ad upplysingar um ibuafjélda og
fermetra verslunar- og skrifstofuhlisnadis eru raunupplysingar og gefa pvi visbendingu um
hlutfallslegar breytingar sem léttlestarkerfi hefdi i for med sér.

pad |éttlestarkerfi sem midad er vid i pessari greiningu er sambaerilegt vid kerfid i hugleidingum fyrr i
skjalinu. Gert er rad fyrir 12 km kerfi med 15 stoppistédvum. Allar stoppistddvar i léttlestarkerfinu
falla i pann flokk ad vera med hatt pjonustustig, sem pydir ad datlad er ad heildarferdafjoldi a hverri
stoppistdd sé haerri en 10 ferdir alls fyrir baedi léttlest og straetd. Hér er peirri nalgun beitt ad
|éttlestarkerfid leysi dkvedinn hluta streetisvagnakerfisins af holmi og med tilkomu pess verdi
straetisvagnakerfid endurskipulagt pannig ad 10 stoppistodvar straetisvagna sem i dag eru i efri
morkum flokks med midlungs pjonustustig feerist i flokk med hatt pjénustustig.

Mikilvaegt er ad benda a ad greining pessa verkefnis snyr ekki ad mogulegum farpegafjolda i sjalfu
kerfinu, pa greiningu er ekki haegt ad framkvaema nema ad fyrir liggi reiknilikan fyrir
almenningssamgongur. Hér er eingdngu verid ad skoda adgengi og nalaegd félks vid stoppistodvar.

A mynd ad nedan ma sja daemi um stoppistédvar i léttlestarkerfi og 4 naestu sidu ma sja hver fjoldi
stoppistodva med hatt pjédnustustig veeri i dag med léttlestarkerfi.

Bidstodvar 2013 pjénustustig
= Léttiest

Band Size
Ca. 6 min génguleid

Mynd 33: Daemi um stoppistodvar i 12 km léttlestarkerfi.
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Mynd 34: Bidstodvar a h6fudborgarsvaedinu med hatt pjonustustig med tilkomu léttlestar.

Bidstoovar 2013 pjénustustig|
® Hatt_og_Lettlest
[ Ca. 6 min génguleid

Veeri |éttlestarkerfi i pessari mynd & hofudborgarsveedinu i dag myndu taeplega 30 pus. manns bua

innan gongufaeris fra léttlestarstodvum.

Tafla 3: Fjoldi ibta og hlutfall sem bua vid gott, midlungs og takmarkad adgengi med léttlest.

ibuar Hlutfall
Gott adgengi 70.200 0,34
Midlungs adgengi 51.200 0,25
Takmarkad adgengi 80.100 0,38
Ekkert adgengi 6.200 0,03
Samtals 207.700 1

Ef Iéttlestarkerfi auk straetisvagnakerfis veeri til stadar veeri pjonustustig almenningssamgangna mun

betra en i dag, um 34% ibua vaeru med gott adgengi midad vid 20% ddur.
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A sambezerilegan hatt og adgengi ibia ad almenningssamgdngukerfi med |éttlest var greint ma einnig
greina adgengi atvinnuhulsnaedis ad almenningssamgodngukerfi med léttlest. Nidurstédur peirra
greiningar eru ad um 550 pus. fermetrar verslunar- og skrifstofuhldsnaedis vaeru innan 5 mindtna
gongufaeris fra léttlestarstodvum | dag. Nidurstodur fyrir skiptingu & allar stoppistédvar
hofudborgarsvaedisins ma sja i toflu ad nedan.

Tafla 4: Verslunar- og skrifstofuhtiisnadi og léttlestar- og straetisvagnakerfi 2014

Verslunar og Hlutfall verslunar og
skrifstofuhtisnadi (m2) | skrifstofuhlisnaedis
Gott adgengi 1.141.600 0,53
Midlungs adgengi 387.800 0,18
Takmarkad adgengi 563.400 0,26
Ekkert adgengi 59.800 0,03
Samtals 2.152.600 1

Ef Iéttlestarkerfi eins og i deeminu hér ad ofan veeri til stadar auk streetisvagnakerfis vaeru um 71%
alls verslunar- og skrifstofuhtsnaedis med gott eda midlungs adgengi ad almenningssamgéngum.

4.4.3 Hradvagnakerfi — daeemi um pjonustustig 2014

Ef rddist veeri i uppbyggingu hradvagnakerfis i stad léttlestarkerfis, vaeri haegt ad fa toluvert
umfangsmeira kerfi. Likt og med greiningu léttlestardeemis hér a undan er gert rad fyrir
hradvagnakerfi & hofudborgarsvaedinu i dag auk straetisvagnakerfis til ad fa samanburd vid
streetisvagnakerfid i dag.

Pad hradvagnakerfi sem midad er vid er svipad og kerfid i hugleidingum fyrr i skyrslunni. Gert er rad
fyrir 25 km kerfi med 30 stoppistodvum. Allar stoppistodvar i hradvagnakerfinu falla i pann flokk ad
vera med hatt pjonustustig, sem pydir ad aztlad er ad heildarferdafjoldi & hverri stoppistod sé haerri
en 10 ferdir/klst. alls fyrir baedi hradvagna og straetd. Hér er peirri nalgun beitt ad hradvagnakerfid
leysi akvedinn hluta strzetisvagnakerfisins af hdlmi og med tilkomu pess verdi straetisvagnakerfid
endurskipulagt pannig ad 20 stoppistodvar straetisvagna sem i dag eru i efri morkum flokks med
midlungs pjénustustig feerist i flokk med hatt pjonustustig.

Mikilvaegt er ad benda a ad greining pessa verkefnis snyr ekki ad mogulegum farpegafjolda i sjalfu
kerfinu, pd greiningu er ekki hzegt ad framkveema nema ad fyrir liggi reiknilikan fyrir
almenningssamgongur. Hér er eingdngu verid ad skoda adgengi og nalaegd folks vid stoppistodvar.

A mynd ad nedan ma sjd demi um stoppistddvar i hradvagnakerfi og nedar ma sja hver fjoldi
stoppistodva med hatt pjonustustig veeri ef hradvagnakerfi auk straetisvagnakerfis veeri til stadar i
dag.
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Mynd 35: Deemi um stoppistodvar i 25 km hradvagnakerfi.
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Mynd 36: Bidstodvar a h6fudborgarsvaedinu med hatt pjonustustig med tilkomu hradvagnakerfis.

Veeri hradvagnakerfi i pessari mynd & héfudborgarsvaedinu i dag myndu rimlega 50 pus. manns bua

innan gongufaeris fra hradvagnastédvum.
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Tafla 5: Fjoldi ibta og hlutfall sem bua vid gott, midlungs og takmarkad adgengi med hradvagnakerfi.

ibuar Hlutfall
Gott adgengi 86.900 0,42
Midlungs adgengi 38.000 0,18
Takmarkad adgengi 76.600 0,37
Ekkert adgengi 6.200 0,03
Samtals 207.700 1

Ef hradvagnakerfi auk streetisvagnakerfis veeri til stadar veeri pjonustustig almenningssamganga mun
betra en i dag, um 42% ibua vaeru med gott adgengi midad vid 20% ddur.

A sambaerilegan hatt og adgengi ibia ad almenningssamgongukerfi med hradvégnum var greint ma
einnig greina adgengi atvinnuhusnadis ad almenningssamgdngukerfi med hradvognum. Nidurstodur
beirra greiningar eru ad um 1,2 milljénir fermetra verslunar- og skrifstofuhldsnadis veeru innan 5
minutna gongufeeris fra hradvagnastodvum. Nidurstodur fyrir skiptingu 4 allar stoppistédvar
hofudborgarsveedisins ma sja i toflu ad nedan.

Tafla 6: Verslunar- og skrifstofuhisnaedi og hradvagna- og streetisvagnakerfi 2014

Verslunar og Hlutfall verslunar og
skrifstofuhtisnaedi (m2) | skrifstofuhtsnaedis
Gott adgengi 1.378.200 0,64
Midlungs adgengi 165.300 0,08
Takmarkad adgengi 549.300 0,25
Ekkert adgengi 59.800 0,03
Samtals 2.152.600 1

Ef hradvagnakerfi eins og i deeminu hér ad ofan veeri til stadar auk straetisvagnakerfis vaeri adgengi
ad verslunar- og skrifstofuhtsnaedi med besta moti. Alls veeru 72% verslunar- og skrifstofuhusnzedis
med gott eda midlungs adgengi.

pratt fyrir ad nokkrum einféldunum hafi verid beitt i pessu verkefni er engu ad sidur ljést ad
uppbygging hagaedakerfis myndi hafa veruleg ahrif & pjénustustig og adgengi ad godum
almenningssamgoéngum & hofudborgarsvaedinu i dag. Med sliku kerfi yrdi einnig naudsynlegt ad
endurskoda allt hid hefdbundna straetisvagnakerfi 8 hofudborgarsvaedinu og geeti pannig mogulega
ordid til ennpa fleiri stoppistodvar med gott adgengi par sem straetisvagnar feeru ad keyra oftar.
Nanari greining a sliku kerfi er pé ekki moguleg nema med reiknilikani fyrir almenningssamgoéngur.
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4.4.4 Dbjonustustig 2014 - samanburdur

Eitt markmid med uppbyggingu hagxedakerfis 4 bord vid léttlest eda hradvagnakerfi &
hofudborgarsvaedinu er ad fjolga pvi folki og vinnustodum sem hafa gott adgengi ad stoppistddvum
skv. flokkun EEA. Nidurstodur @ mati & pjonustustigi almenningssamgangna fyrir arid 2014 med og an
hagxedakerfis ma sja annars vegar fyrir ibua og hins vegar fyrir verslunar- og skrifstofuhtsnaedi a
myndum ad nedan.

100%
90%
80%
70% O Ekkert
60% M Takmarkad
50% .
0% M Midlungs
30% O Gott
20% B Mjog gott
10%

0% T

2014 streetd 2014 léttlest 2014 Hradvagnar

Mynd 37: Adgengi ibua ad stoppistodvum i dag fyrir mismunandi almenningssamgongukerfi.

Midad vid skilgreiningar EEA eru um 20% ibua hofudborgarsvaedisins gott adgengi ad
almenningssamgoéngum midad vid straetisvagnakerfid i dag. Veeri léttlestarkerfi eins og i deeminu ad
ofan til stadar myndi pad hlutfall haekka upp i 34% og veeri hradvagnakerfi til stadar myndi hlutfallid
haekka upp i 42%
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Mynd 38: Adgengi verslunar- og skrifstofuhtisnadis ad stoppist6dvum i dag fyrir mismunandi
almenningssamgoéngukerfi.

Um 40% af 6llu verslunar- og skrifstofuhtsnadi 4 hofudborgarsvaedinu er i dag med gott adgengi ad
streetisvagnakerfinu. Vaeri hagaedakerfi eins og deemum ad ofan til stadar myndi pad hlutfall haekka
upp i 53% fyrir [éttlestarkerfi og heil 64% fyrir hradvagnakerfi.
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4.4.5 Pjonustustig 2040

Vid vinnslu Svaedisskipulags hofudborgarsvaedisins 2015-2040 hefur verid lagdur grunnur ad

skipulagstélum fyrir arid 2040. Med peim var haegt ad beita somu adferdarfraedinni til ad skoda
bjénustustig almenningssamgangna fyrir arid 2040.

Myndir ad nedan syna hvar g.r.f. meginpunga uppbyggingar ibuda (efri mynd) og verslunar- og
skrifstofuhusnaedis (nedri mynd) fra 2012-2040 i grunni ad skipulagstélum 2040.
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Mynd 39: Uppbygging ibtiida 2012-2040 m.v. grunn ad skipulagstélum 2040.
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Mynd 40: Uppbygging verslunar- og skrifstofuhtisnadis m.v. grunn ad skipulagstélum 2040.
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A myndunum ad ofan sést ad stér hluti peirra ibida og pess verslunar- og skrifstofuhtisnaedis sem

g.r.f. ad risi til 2040 m.v. grunn ad skipulagstolum er & sveedum sem liggja dgaetlega ad leidum

hagaedakerfis almenningssamgangna sem synd eru i deemum ad ofan.

Ferdamyndunarjafna i umferdarlikani var notud til ad reikna bilaferdamyndun i hverjum

umferdarreit hofudborgarsvaedisins m.v. grunn ad skipulagstolum og obreyttar ferdavenjur. Sja

mynd ad nedan.
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Mynd 41: Reiknud bilferdamyndun a ha. m.v. grunn ad skipulagstélum 2040.

Myndin ad ofan, par sem bilferdamyndun er deilt & flatarmal lands, gefur dgaeta visbendingu
um stadsetningu a , heitum reitum® par sem mikill fjoldi ferda ibua héfudborgarsvaedisins 2040
byrjar eda endar. bessum svaedum parf ad pjona sérstaklega vel med almenningssamgéngum
til a0 markmid um haegari voxt bilaumferdar naist.

[ mati & pjénustustigi almenningssamgangna arid 2040 er hér gert rad fyrir ad hid hefdbundna
streetisvagnakerfi og hageedakerfi séu eins arid 2040 og i deemum fyrir arid 2014, sem er
vissulega toluverd einféldun par sem buast ma vid ad kerfin prdist i framtidinni med
aframhaldandi uppbyggingu. Med pvi ad beita pessari adferd, ad bera saman eins kerfi arin
2014 og 2040 gefa nidurstédurnar visbendingu um pad hvort uppbygging fram til arsins 2040
sé a forsendum almenningssamgangna, p.e. steersti hluti uppbyggingar eigi sér stad nalaegt
hageedakerfinu (nyti ndverandi innvidi), eda hvort byggd sé ennpa ad dreifast & dbrotid land.

Eitt af leidarljésum tillogu ad Svaedisskipulagi hofudborgarsveedisins 2015 - 2040, er dhersla a
eflingu hagkveemra, vistveenna samgodngumdta sem auka ekki dlag a stofnvegakerfid. bess
vegna parf meirihluti uppbyggingar fram til arsins 2040 ad eiga sér stad 4 svaeedum med goédar
tengingar vid almenningssamgongur og minnihluti uppbyggingar i hverfum med sidri
tengingar vid almenningssamgongur.
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[ samraemi vid grunn ad skipulagstdlum fyrir 2040 er gert rad fyrir ad heildarfjdlgun ibda fram
til drsins 2040 sé um 75 pus. manns og ad heildaraukning i fermetrum verslunar- og
skrifstofuhUsnaedis sé 613 pus. fm. [ t6flu 7 mda sja hver breytingin i adgengi ad
almenningssamgoéngum verdur fram til arsins 2040 badi fyrir ibla og fyrir verslunar- og
skrifstofuhuisnaedi.

Tafla 7: Aukning i adgengi ibutia og verslunar- og skrifstofuhtisnaedis ad annars vegar léttlestarstodvum og
hins vegar hradvagnastodvum m.v. daemi um leidarval.

i dag 2040 Aukning
Léttlest ibaar 29.700 42.600 43%
Léttlest Verslunar- og 550.900 766.800 39%
skrifstofuhtsnaedi (fm)
Hradvagnar ibuar 50.700 74.200 46%
Hradvagnar Verslunar- og 1.235.600 | 1.507.600 22%
& skrifstofuhusnaedi (fm)

Nidurstodur ur toflu 7 syna ad aukningin i adgengi ibda ad léttlestar- og hradvagnastodvum er
veruleg, eda 43% fyrir |éttlestarkerfi og 46% fyrir hradvagnakerfi. Fjoldi iblia med adgengi beint ad
[éttlestarstodvum eykst Gr 29.700 ibdum upp i 42.600 iblda eda um 12.900 ibua, & medan fjoldi ibua
med adgengi beint ad hradvagnastédvum eykst ur 50.700 ibdum upp i 74.200 ibda eda um 23.500
ibua. Aukningin i adgengi verslunar- og skrifstofuhisnaedis er einnig veruleg, eda um 22% fyrir
hradvagnakerfid (272 pus. m?) og 39% fyrir léttlestarkerfid (215 pus. m?).

pessar tolur og aukningu er einnig naudsynlegt ad skoda med tilliti til peirrar heildarfjdlgunar sem
gert er rdd fyrir fram til arsins 2040.

Tafla 8: Hlutfallsleg uppbygging vid léttlestarst6dvar samanborid vid heildaruppbyggingu.

Heildarfjolgun Fjolgun vid Hlutfall af
til 2040 léttlestarstodvar heildarfjolgun
ibaar 75.000 12.900 17%
Verslunar- og skrifstofuhtisnaedi (m2) 613.000 215.000 35%

Tafla 9: Hlutfallsleg uppbygging vid hradvagnast6dvar samanborid vid heildaruppbyggingu.

Heildarfjolgun Fjolgun vid Hlutfall af
til 2040 hradvagnast6dvar heildarfjolgun
ibaar 75.000 23.500 31%
Verslunar- og skrifstofuhtisnaedi (m2) 613.000 272.000 44%

Nidurstodur ur toflum 8 og 9 syna ad hlutfall ibUaaukningar vid léttlestarstodvar er 17% en vid
hradvagnastodvar er 31%. Pad pydir pvi ad samkvaemt grunni ad skipulagstolum pa verdur um 70-
80% af ibuaaukningunni fram til arsins 2040 & 66rum svaedum en peim sem liggja ad hradvagna- eda
[éttlestarleidum i deemum sem hér eru notud.

Hlutfall aukningar i verslunar- og skrifstofuhisnaedi er nokkud heerra eda um 35% fyrir
|éttlestarstodvar og 44% fyrir hradvagnastddvar. Pad pydir hins vegar engu ad sidur ad 55-65% af
azetladri uppbyggingu fram til arsins 2040 verdur & 68rum svaedum ef uppbygging verdur i takt vid
bann grunn ad skipulagstolum sem nu liggur fyrir.
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Stdra spurningin vid pessar nidurstédur er pvi su hvar verdur 6/l 6nnur uppbygging, verdur hun d
svaedum med godu, midlungs, takmérkudu eda jafnvel engu adgengi ad almenningssamgéngum?

[ tillogu ad svaedisskipulagi hofudborgasvaedisins 2015-2040 eru sett fram pau markmid fyrir préun
péttbylis ad meginpunga vaxtar verdi beint & midkjarna og onnur samgdngumidud préunarsvaedi.
Hlutfall ibudabyggdar 4 peim sveedum eigi ad vaxa Ur 30% i 66% af allri borgarbyggdinni. Ekki eru sett
fram tolulega markmid fyrir préun atvinnuhulsnaedis dnnur en pau ad pad eigi ad gerast innan
vaxtarmarka hofudborgarsvaedisins.

Ut fra skipulagstélum fyrir arid 2040 er ahugavert ad greina hvernig uppbyggingin skiptist nidur a
svae0id, hversu stor hluti uppbyggingarinnar verdur med gott adgengi, hversu stér hluti midlungs,
takmarkad eda jafnvel ekkert adgengi og hvernig svara paer nidurstédur markmidum
svaedisskipulagsins fyrir arid 2040.

A myndum ad nedan ma sja nidurstédur fyrir adgengi ad almenningssamgéngum fyrir arin 2014 og
2040 fyrir annars vegar hefdbundid straetisvagnakerfi og hins vegar hradvagnakerfi. Astaedan fyrir pvi
ad eingdngu hradvagnakerfid er skodad i pessari greiningu er ad pad er nezer helmingi lengra en
|éttlestarkerfid og naer pvi til steerra svaedis.

Adgengi ibua ad almenningssamgoéngum 2014 og 2040 m.v
hefdbundid straetisvagnakerfi og hradvagnakerfi
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Mynd 42: Adgengi ibua ad almenningssamgéngum arin 2014 og 2040 m.v. annars vegar hefdbundid
straetisvagnakerfi og hins vegar deemi um hradvagnakerfi til vidbotar vid streetisvagnakerfi.
Fyrstu tvaer sulurnar @ mynd ad ofan syna nidurstédur fyrir adgengi ibla ad almenningssamgoéngum
fyrir hefdbundid, ébreytt straetisvagnakerfi annars vegar fyrir arid 2014 og hins vegar fyrir arid 2040.
Nidurstodurnar syna ad hlutfallslega minnkar adgengi ibda ad almenningssamgdngum fram til arsins
2040, ibuum med gott adgengi faekkar Ur 20% nidur i 18 % fra 2014 til 2040 og ibuum med ekkert
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adgengi fjdlgar Ur 3% i 15%. Rétt er ad itreka ad pa er midad vid ad streetisvagnakerfid verdi alveg
Obreytt fra 2014.

Sidustu tveer sulurnar syna nidurstodur fyrir hradvagnakerfi annars vegar fyrir arid 2014 og hins
vegar fyrir arid 2040. Nidurstédurnar syna ad hlutfall ibda med gott adgengi er toluvert heerra |
hradvagnakerfi en hefdbundnu straetisvagnakerfi eins og nanar hefur verid fjallad um fyrr i pessari
skyrslu. Nidurstdédurnar syna einnig ad midad vid gefnar forsendur minnkar adgengi ibua ad
almenningssamgongum hlutfallslega milli dranna 2014 og 2040, ibuum med gott adgengi faekkar ur
42% nidur i 38% frad 2014 til 2040 og ibuum med ekkert adgengi fjolgar ur 3% i 11%.

A heildina liti&, hvort sem um hefdbundid streetisvagnakerfi eda hradvagnakerfi asamt
streetisvagnakerfi er ad reeda, haekkar hlutfall ibua med Ilagt og ekkert adgengi ad
almenningssamgongum téluvert milli dranna 2014 og 2040 i pessu deemi. betta pydir med 6drum
ordum ad ennpa virdist vera gert rad fyrir ad byggdin sé ad dreifast toluvert i grunni ad
skipulagstolum fyrir arid 2040 og auka parf umfang almenningssamgoéngukerfisins toluvert, med
tilheyrandi kostnadi, til ad na ad vidhalda pvi adgengi sem er i dag.

Adgengi verslunar- og skrifstofuhlisnadis var einnig skodad med tilliti til streetisvagnakerfis og
hradvagnakerfis til viobdtar vid straetisvagnakerfi og ma sja nidurstdédur peirrar greiningar @ mynd ad

nedan.
Adgengi verslunar- og skrifstofuhtisnadis ad almenningssamgongum
2014 og 2040 m.v. hefdbundid straetisvagnakerfi og hradvagnakerfi
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Mynd 43: Adgengi verslunar- og skrifstofuhtsnadis ad almenningssamgéngum arin 2014 og 2040 m.v annars
vegar hefdbundid straetisvagnakerfi og hins vegar deemi um hradvagnakerfi til vidbétar vid
straetisvagnakerfi.

Nidurstodurnar @ mynd ad ofan syna somu préun og fyrir iblana, pad er ad hlutfall verslunar- og
skrifstofuhisnaedis med takmarkad eda ekkert adgengi ad almenningssamgéngum eykst a milli
aranna 2014 og 2040 hvort sem um hef@bundid straetisvagnakerfi eda deemi um hradvagnakerfi er
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ad reeda. Aukningin er pé tdluvert minni en fyrir ibGana. Utpensla atvinnusveeda i grunni ad
skipulagstélum er pvi téluvert minni en Utpensla ibuasvaeda.

i tillogu ad svaedisskipulagi hofudborgasvaedisins eru sett fram pau markmid fyrir préun péttbylis ad
meginpunga vaxtar verdi beint 8 midkjarna og dnnur samgéngumidud préunarsvaedi. bessi greining
synir hins vegar ad skipulagstélur sveitarfélaganna séu enn ad gera rdd fyrir téluverdri utpenslu
byggdar, sem aftur mun kalla ¢ aukna fjdrfestingu i innvidum | stad pess ad nyta nuverandi innvidi
betur.
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4.5 Erlend daemi um hagadakerfi

Sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu geta vida leitad i reynslubanka erlendis pegar kemur ad
uppbyggingu hdgaeda almenningssamgongukerfis. Uppbygging léttlestarkerfa og hradvagnakerfa
hefur verid 6r 4 undanférnum arum i ymsum borgum Evrépu og Bandarikjanna. | t6flu 10 ma sja lista
yfir nokkrar borgir, af svipadri staerdargrddu og héfudborgarsvaedid, sem annadhvort hafa innleitt
eda eru med i uppbyggingu |éttlestarkerfi eda hradvagnakerfi.

Tafla 10: Daemi um borgir af svipadri staerd og hofudborgarsvaedid, par sem léttlest/hradvagn eru i notkun
eda i uppbyggingu.

Borg Land ibuafjoldi | Léttlest/Hradvagn | Lengd km | Stédvar | Opnun

Odinsvé Danmork 190.000 Léttlest 14,5 26 2020
Arésar Danmérk 320.000 Léttlest 12 19 2017
Alaborg Danmork 120.000 Léttlest 12 24 2025
Le Mans Frakkland 190.000 Léttlest 15,2 29 2007
Angers Frakkland 283.000 Léttlest 12,3 25 2011
Rouen Frakkland 150.000 Hradvagn 38 51 2001
Bjorgvin Noregur 260.000 Léttlest 10 15 2010
brandheimur Noregur 180.000 Hradvagn - - 2017
Eugene USA 150.000 Hradvagn 20 24 2007
Almere Holland 186.000 Hradvagn 53 24 2004
Swansea Wales 228.000 Hradvagn 13 27 2009

4.5.1 Malmo

Leid nr. 5 i Malmo er su leid sem flytur flesta farpega i straetisvagnakerfi & Skani. Unnid er ad
uppbyggingu 10,5 km af sérakreinum a leidinni sem er 16,6 km long, forgangi @ umferdarljésum og
uppbyggingu hagxeda bidstédva. Vagnar 4 leidinni verda 24 m langir og ganga badi 3
jardefnaeldsneyti og rafmagni (e. hybrid). Gengid verdur inn um allar hurdir 4 végnunum til ad stytta
tima 4 stoppistodvum. Markmidid i Malmo er ad prda nlverandi straetisvagnakerfi yfir i hagaedakerfi
med einkunnarordin ,think rail, use bus“ og bjéda pannig farpegum upp & audveldari, hradari og
baegilegri ferdamata sem likist lestarferd i paegindum og ferdaupplifun.

Mynd 44: Télvugerd mynd af hradvagni MalmoExpressen vid bidst60.
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4.5.2 Odinsvé

[ mai 2013 sampykkti borgarrad i Odinsvéum ad radist yrdi i ad leggja léttlest i borginni. Sampykkid
byggdi a fjolda rannsdkna og greiningarvinnu sem unnin var a drunum 2008-2013. Léttlestin verdur

14,5 km 16ng og datladur stofnkostnadur um 55 milljardar kr. Framkvaemdir eru vid pad ad hefjast
og gert er rad fyrir ad léttlestin opni arid 2020.

s Odense Letbone (1. etape)

ttir1i11 Odense Letbone (2. etape)

Mynd 45: Fyrirhugad léttlestarkerfi i Odinsvé.
4.5.3 Le Mans

Nytt léttlestarkerfi opnadi i borginni Le Mans i Frakklandi i névember 2007. Léttlestin er um 15 km
l6ng og stofnkostnadur var um 56 milljardar kr. Farpegafjoldinn er um 50 pus. farpegar 4 dag.

Mynd 46: Léttlest i Le Mans.
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4.5.4 Bergen

Fyrsti afangi Bybanen, léttlestar i Bergen i Noregi var opnadur i juni arid 2010. Leidin er um 10 km
I6ng og hefur verid til umraedu allt fra arinu 1970. bessi fyrsti afangi gekk vonum framar og var strax

radist i annan afanga sem er um 4 km langur og opnadi i juni arid 2013. Framkveemdir vid pridja
afangann eru hafnar og er gert rad fyrir ad opna arid 2016.

Mynd 47: Léttlest i Bergen.

4.5.5 Kaupmannahéfn

i Kaupmannahofn er unnid ad uppbyggingu hradvagnaleidar sem kollud er +Way. Azetlanir gera rad

fyrir ad ferdatimi almenningssamgangna milli Hans Knudsens Plads og Ngrreport stodvar styttist um
20% pegar leidin opnar.

1 2

-~ “;!__ 2

Mynd 48: Tolvugerd mynd af +Way a Tagensvej.
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4.5.6 Metz

[ Metz i Nordur-Frakklandi bia um 120 pus. manns. Par var byggd upp 17 km hagaedakerfi og tekid |
notkun 2013. Farpegar eru um 28 pus.und a dag og fj6lgadi um 10% 4 fyrsta rekstrarari.

Mynd 49: Hradvagn vid bidstod i Metz.

4.5.7 Eugene
[ byrjun ars 2007 opnadi fyrsti afangi hradvagnakerfis i borginni Eugene i Oregon fylki f
Bandarikjunum. Fyrsti afanginn var um 6,5 km langur og voru rumlega 60% leiGarinnar 3

sérakreinum. Annar afangi hradvagnakerfisins opnadi 4rid 2011 og var heildarlengd kerfisins pa ordin
um 20 km.

Mynd 50: Hradvagn i Eugene i Bandarikjunum.

Hofudborgarsvaedid 2040 — Naestu skref i préun samgongukerfa 50



Ay MANNVIT

4.5.8 Rouen

Hradvagnakerfid i Rouen i Frakklandi var opnad arid 2001 og er i dag um 38 km langt og flytur u.p.b
50.000 farpega a hverjum degi.

5 — et "
GeTT) % Nﬁg‘ o

Mynd 51: Hradvagnakerfi i Rouen i Frakklandi.
4.5.9 Swansea

Hradvagnakerfid i Swansea i Wales opnadi i september arid 2009 og var samstarfsverkefni
borgarinnar, syslunnar (County) og streetdfyrirtaekisins First Cymru.

Kerfid er um 13 km langt og
tengir saman haskdla og tvo sjukrahus borgarinnar.

Mynd 52: Hradvagnakerfi i Swansea i Wales.
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5 Samgongutengd byggdarproun

Reykjavik hefur farid fra pvi ad vera med péttbylli borgum Nordurlandanna a fjérda dratug sidustu
aldar i ad vera ein su dreifbylasta. Arid 1930 voru 28 pus. ibdar i Reykjavik sem allir voru i gdngufaeri
vid midbaeinn par sem fjarlaegd fra midju byggdar til jadars var eingdngu einn til tveir kildmetrar.
Proun byggdar tok svo stakkaskiptum upp Ur midri 20. 6ld med almenningseign & bifreidum, en pa
ték byggd ad breida verulega ur sér.

A sidustu tveimur dratugum bendir préun fasteignaverds til pess ad asékn hofudborgarbia &
béttbylli sveedi sé ad aukast ad nyju og ad auka megi velferd borgarbia med pvi ad baeta vid ibudum
bar sem fasteignaverd er heaest [J6hannesson, 2013]. Huga parf vel ad sampaettingu skilvirkra
almenningssamgangna og byggdar i pvi samhengi og samstarfi einkaadila og opinberra adila vid
borgarskipulag.

begar talid berst ad samstarfi einkaadila og hins opinbera i tengslum vid almenningssamgongur er ad
morgu ad huga. bPannig er idulega markmidid ad almenningssamgongukerfi hafi pjonustu vid
almenning ad leidarljési en ekki fjarhagslegan hagnad rekstraradilans. bad er pvi almennt ekki hagur
einkaadilans ad standa ad rekstri eda uppbyggingu almenningssamgangna heldur frekar ad vera
virkur patttakandi i skipulagi kringum almenningssamgodngustédvar og ad nyta til fulls jdkveed ahrif
almenningssamgangna. bad sem fjarfestar horfa pvi til eru taekifeerin sem felast i uppbyggingu
kringum stoppistodvar, naleegd atvinnusvaedis vid gédar samgongur og annarra fjarfestingataekifeera
sem tengjast samgéngutengdri byggdarproun (e. transit oriented development). Samgongutengd
byggdarproun hefur verid skilgreind sem sampeett skipulag almenningssamgangna og péttrar
byggdar i 5-10 minutna gongufjarlaegd (400 - 800 m) fra stoppistdd.

The chart below compares five typical stations For assumptions and calculations, see Appendix 3
without TOD to five stations with ideal TOD. of this document.
Figure 19: No TOD Figure 20: TOD

J,%“' a,,g”".‘
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&
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Mynd 53: Samanburdardaemi um uppbyggingu léttlestar med og an TOD, Transit Oriented Development

An LRT system and stations are built, but little
is done to increase development intensity
around the stations.

Ridership (annual)
1 MILLION TRIPS

Farebox Revenue (annual)
$2 MILLION

E : Footee s

$3 MILLION

Regulatory action is taken to promote
development intensity in the area extending
400 metres out from the station.

Ridership (annual)
19 MILLION TRIPS

Farebox Revenue (annual)
$34 MILLION

E Sl

$127 MILLION
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Farsal sampaetting byggdar og samgangna midar ad pvi ad hdmarka bulsetugadi borgarhluta (e.
livability) pannig ad einstaklingar hafi moguleika @ ad komast ferda sinna an pess ad vera hadir bil og
hafi kost & fjolbreyttu ibudarhisnzedi. P4 er markmidid ad auka samfélagsvitund ibdanna med
graenum samgongum og péttri byggd. bess konar byggdarskipulag hvetur til virkra samgangna
(hjolreida eda gongu), og er virdisaukandi fyrir eigendur fasteigna, fyrirtaeki, sveitarfélog,
samgongustofnanir og sifast en ekki sist ibla svaedisins. Farsal sampaetting byggdar og
almenningssamgangna, med breyttu ferdamatavali ibda, er svar skipulagsfreedinnar vid neikvaedum
umhverfisahrifum asamt pvi ad porfin fyrir eldsneytisinnflutning minnkar, med samstarfi einkaadila
og opinberra adila vid uppbyggingu ibudahverfa par sem folk parf ekki ad aka eins mikid og ella.
Samgongutengd byggdarpréun tekst & vid askoranir 21. aldarinnar i formi aukins félksfjolda og
umhverfislegrar sjalfbaerni.

Anticipated 1.8 Million Square Feet Case Study

va .
& A4

Bectson Cot bor
Meight
Diagram Below

1S Avesue SE

Key Characteristics
“Relien am imgle intermection st Mackead Trail and 109t Ave.
-1.8 million wquare foet of mived-use development
~Building beighty range from 5 7 stocies

Office Space (48%)
Cammercial Resail (6%)
Tnstisutional/ Tramsix Services (1%)
260-Room Hoeel (¥%)
Muki-Family Residesial (37%)

[
ph. —1
. p—————— e———
= i == 3= S
| | = T T 1 1 Bullding Height
{4 | : : ni -8 S1onen
T i o

Mynd 54: Daemi um tillogu ad samgéngutengdri byggdaproun vid stoppist6d almenningssamgangna

5.1.1 Hagsmunaadilar

Pad ma skilgreina prja hagsmunaadila af samgdngutengdri byggdarpréun; ibta svadisins,
sveitarfélog og fyrirtaeki a svaedinu. Ef ad vel tekst til er unnt ad samraema krofu pessara priggja
adila um god busetugeedi (iblar), stédugar skatttekjur (sveitarfélég og hid opinbera) og ardsemi
(fyrirtaeki).
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IbGar

bproun fasteignaverds i hofudborginni fra 1994 synir svo ekki verdur um villst ad 4asékn
hofudborgarbula i péttbylli svaedi er ad aukast [J6hannesson, 2013]. Med péttingu byggdar parf ad
leysa pau vandamal sem péttingunni fylgja og pa adallega ad ibuar hafi greidan adgang ad skilvirkum
samgongum med adgengi ad pjénustu, stjornsyslustofnunum, atvinnu o.m.fl. Maeta parf porf ibua
fyrir hisnaedi 4 vidradanlegu verdi og tryggja byggdarskipulag sem gerir peim kleift ad komast af an
bess ad fara flestra ferda sinna 4 bil. bessu til studnings ma nefna ad a arinu 2013 var gerd konnun {
Bandarikjunum & vidhorfi og vaentingum fdlks til busetugaeda i sinu hverfi, sja mynd ad nedan.

Hvad vilja Bandarikjamenn i sinum hverfum?

o Aodspurdra vilja bua i hverfi sem bydur upp a
5 0 / fjblbreytt frambod af ibudarhisnaedi, pjonustu
o og sKilvirkum almenningssamgongum.

Hvad telur félk ad myndi baeta busetugaedi hverfising?

48% 46% 45% 42%
bl

Fleiri ruggar Fle|r| helmlll Almenningssamgongur Fleiri verslanir og
hjolaleidir fyrir tekjulaga i gdngufaeri veitingastadir i
gongufaeri

Mynd 55: Vaentingar félks til busetugaeda skv. bandariskri konnun [EPA, 2014]

pessi vidhorf ma m.a. rekja til pess ad sidan arid 2000 hafa Bandarikjamenn upplifad téluverda
haekkun & samanlégdum samgongu- og husnaediskostnadi umfram haekkun radstéfunartekna. Um
50% radstofundartekna @ medalheimili i Bandarikjunum fer i husnadi og samgongur, hja tekjulaegri
heimilum er pessi kostnadur ennpa haerri.

From 2000 to 2010...

HOUSING + TRANSPORTATION COSTS

44 % %

GROWTH
HOUSEHOLD INCOME

2509

GROWTH

Mynd 56: Préun htisnadis- og samgoéngukostnadar i Bandarikjunum [EPA, 2014]
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Fyrirteeki a svaedinu

Fasteignafyrirtaeki eru stérir hagsmunaadilar pegar kemur ad samgongutengdri byggdarpréun.
Askilegt er ad koma til mdts vid fasteignafyrirteeki med ivilnunum, t.d. med pvi ad draga ur
haedartakmorkunum ibudarhusnaedis a tilteknum svaedum i grennd vid almenningssamgongur. Pa er
mikilvaegt ad stjornvold marki skyra stefnu um skipulag og samgongur, til ad ldgmarka ahesettu
einkaadila af langtimafjarfestingu i sliku byggdarskipulagi. | skyrslunni ,Encouraging Transport
Oriented Development” [EPA, 2009] kemur fram ad talid sé ad um fjordungur allra
fiolskyldna/einstaklinga i Bandarikjunum muni & arinu 2030 leita sér ad husnadi i grennd vid
skilvirkar almenningssamgongur. Pad parf pvi engan ad undra ad fjarfestingar i fasteignum i grennd
vid gédar og skilvirkar almenningssamgongur hafi verid Utnefndar arébaerustu fjarfestingarnar fyrir
fasteignafélog (,,the safest bet”) 5 ar i r6d skv. vidtolum vid 900 ahrifamestu adila fasteignageirans
par i landi [PriceWaterhouseCoopers & Urban Land Institute, 2013].

En fjdrfestingarnar verda aldrei ardbaerar nema baddir adilar, hid opinbera og einkamarkadur, vinni
markvisst ad pvi ad gera svaedid adladandi fyrir ibua med skilvirkum samgéngum og blandadri byggd
med adgengilegri pjonustu.

Sveitarfélog og hid opinbera

Pad hefur synt sig ad almenningssamgongur geta verid verdmaetaskapandi fyrir hid opinbera. Tala
ma um vixlverkun i pessu samhengi en skilvirkar almenningssamgongur studla ad péttingu byggdar
og pétting byggdar kallar a skilvirkar almenningssamgoéngur. Fjarfestingar i almenningssamgdngum
lada ad sér utanadkomandi fjarfestingu en bein framleidsluahrif af slikum fjarfestingum i fasteignum
og almenningssamgongukerfi geta verid pdé nokkur. Afleidd ahrif & vinnumarkadi vegna péttingar
byggdar eru einnig pé nokkur med fjolgun starfa dsamt pvi ad ahrifin af péttingu byggdar a
framleidni @ vinnumarkadi eru vel pekkt. bvi til studnings ma nefna ad erlendis hafa menn borid
kennsl & samhengi milli péttleika byggdar og framleidni. [ skyrslunni ,,Framtid hofudborgarsvaedisins
— A ad pétta byggdina?“[(J6hannesson, 2013] er, med visan i fraedigreinar greint fra pvi ad laun
virdast haekka um 2% pegar byggd péttist um 1%. bad ma tulka a pann hatt ad framleidni/afkost
borgarsamfélags aukist um 2% fyrir 1% péttingu byggdar, sé gert rad fyrir ad laun endurspegli
jadarframleidni vinnuafls (og radist pvi 8 samkeppnismarkadi). Allt petta leidir til pess ad skatttekjur
sveitarfélaga haekka, vegna aukinnar framleidni i borgarhlutanum, pannig aukast fasteignaskattar til
sveitarfélaga og 6beinir skattar til hins opinbera.

5.1.2 Hvers konar byggd?

Rannsakendur vié Haskélann i Minnesota téku vidtol & drinu 2013 vid adila ur fasteignageiranum,
stjérnendur fyrirteekja og opinbera starfsmenn sem koma ad préun og skipulagi borgarhluta.
Markmidid var ad kanna hve mikil ahrif naleegd vid almenningssamgongur hefur 4 stadarval peirra
b.e. hve mikid horft er til samgangna i akvardanatoku um fjarfestingar i fasteignum sem og i skipulagi
[CTS, 2013]. Nidurstédur rannsdknarinnar benda til pess ad eftirspurn eftir fjarfestingu i uppbyggingu
medfram préunarasum almenningssamgagna sé mjog mikil en dvissan um stefnu stjornvalda komi i
veg fyrir patttoku fjarfesta, ad einhverju leyti. Svarendur voru sammala um ad préa pyrfti nyja
framtidarsyn m.t.t byggdar i grennd vid uppbyggingaras/préunaras almenningssamgangna og marka
langtimastefnu m.6.0. hdgaedakerfi almenningssamgangna parf ad fa sitt einkenni og pldss i
framtidarsyninni. Pad er pvi mikilveegt ad skopud sé skyr framtidarsyn fyrir samgongur og
framtidaruppbyggingu 4 svaedinu og stjérnvold marki skyra langtimastefnu sem sé framfylgt.
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Samkvaemt skyrslunni syndu byggingarfélog sem sérhaefa sig i fjolbylishUsum og stérfyrirtaeki med
borf fyrir mikid skrifstofurymi mestan ahuga & uppbyggingu medfram samgodngudsum.
Skyrsluhofundar maela pa med ad uppbygging ibudarhusnaedis i grennd vid prounards midist vid
Odyrari ibudarhusnaedi sem byggd séu af miklum péttleika og ad haedartakmarkanir séu minni a
svaedum 3 samgongu- og prounarasum. P3d er maeelst til pess ad sveitarfélog hafi samstarf vid
einkageirann fra fyrstu stigum préunarferlis p.e. byggingarfélog sem sérhaefa sig i fjolbylishdsum,
steerri fyrirtaeki og nyskdpunarfyrirtaeki.

Vondud sampeetting samgangna og byggdar a uppbyggingarasum medfram almennings-
samgonguleidum verdur einnig ad taka mid af pvi ad hamarka busetugaedi svaedisins. | pvi felst ad
ibdar hafi kost & pvi ad ferdast an pess ad eiga einkabil dsamt pvi ad frambod 4 hdsnzedi er
fiolbreyttara. pa gefur slikt byggdarskipulag ibuum kost @ ad stunda virkari lifstil p.e. fara ferda sinna
hjélandi eda gangandi. begar verid er ad skipuleggja samgéngumidud prdéunarsvaedi i kringum
almenningssamgongustodvar parf pvi skipulagid yfirleitt ad innihalda kréfur sem koma i veg fyrir t.d
verslun sem er of bilamidud eins og t.d bilasélur. Sémuleidis eru neer alltaf sett krofur um faerri
bilastaedi, asamt gjaldtoku.
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Mynd 57: Deemi um mismunandi péttleika vid stoppistédvar og utan ahrifasveedis peirra

5.1.3 Nokkur daemi

Hér verda nefnd demi um bprjar vel heppnadar framkvaemdir i almenningssamgéngum og
samgongutengda byggdarpréun sem tengist peim; Kanadalinuna i Vancouver, Rosslyn-Ballston
linuna i Virginiu og hradvagnakerfi i Cleveland i Ohio.

Kanadalinan

Léttlestarlinan “The Canada Line” i Vancouver er ordin ad nokkurs konar fyrirmynd ad farseelu
samstarfi einkaadila og opinberra adila i samgongumalum en léttlestarlinan hefur leitt af sér
fijdrfestingar sem eiga sér ekki hlidstaedu i ségu Vancouver-svadisins. Linan sem er 19 km ad lengd
naer frd uthverfinu Richmond ad hjarta Vancouver svadisins en farpegafjoldi hefur farié pé nokkud
fram Ur aesetlunum. Hahysi med ibudarhisnaedi hafa risid medfram linunni og umbreytt
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ibudahverfum sem adur voru fataekleg i eftirséknarverd svaedi. Deemi um slikt hverfi er Richmond 3
sudurenda linunnar sem var adur eins konar draugabaer en er nu eftirsétt busvaedi. P4 er buid ad
sampykkja 12 framkvaemdir medfram linunni og verktakafyrirtaeki @ svaedinu hafa lagt inn 13
umsoknir til viobotar.

Astaedan fyrir gddu gengi verkefnisins er talin vera st ad borgarfulltriar voru einhuga um ad hefjast
strax handa vid samgongutengda byggdarpréoun um leid og fyriraetlanir um |éttlestarlinu voru
kynntar. Par med var ahaetta einkaadila takmorkud og vilji peirra til ad taka patt meiri fyrir vikid.

Rosslyn-Ballston linan

Af 68rum deemum ma nefna nedanjardarlest milli Rosslyn og Ballston i Arlington syslu i Virginiufylki
en saga borgarhlutans i grennd vid linuna er talid eitt best heppnada deemid um vel heppnada
samgongutengda byggdarproun. Borgarhlutinn var & undanhaldi fyrir 30 arum og byggdin strjal.
Stjérnvold akvadu pa ad einbeita sér ad uppbyggingu byggdar i kringum fimm lestarstédvar, i
samstarfi vid ibla og einkaadila. NU, 30 arum sidar, hefur adeins ordid smavaegileg aukning i
bilaumferd og virdi landsins kringum lestarstédina hefur aukist um 81% 4 10 arum og 8%
landsvaedisins i borginni gefur af sér 33% af tekjum sveitarfélagsins/syslunnar. bar med getur
Arlington haft laegstu fasteignaskatta i Nordur- Virginiu medan 50% ibua nota almenningssamgongur
a leid til vinnu og 73% ibla ganga ad lestarstodinni.

Hradvagnakerfi i Cleveland

[ addraganda kreppunnar & d&rinu 2008 &tti borgin Cleveland i Ohio i miklum fjarhagslegum
erfidleikum likt og margar bandariskar borgir. Stodnun i hagkerfinu og félksflotti gerdi pad ad verkum
ad margar borgir i Bandarikjunum urdu ad skera nidur i atgjoldum, segja upp folki og halda ad sér
hondum. Hins vegar tokst Cleveland ad umbreyta 50 milljon dollara fjarfestingu i hradvagnakerfii 5,8
milljarda dollara fjarfestingu i samgongutengdri byggdarpréoun. bvi md segja ad skipulagsyfirvéldum i
Clevelandborg hafi tekist ad lada ad um 115 dollara i fjdrfestingu medfram samgdéngu- og prounards
fyrir hvern dollar sem for i hradvagnakerfid og pbar med auka atvinnupdtttéku og glaeda midborgina
nyju lifi [ITDP,2013]. Forsenda velgengninnar er talin vera su ad stjornvold unnu ndid saman med
einkamarkadnum og hvikudu hvergi fra peirri stefnu ad auka veg almenningssamgangna d svadinu.
Fastheldni vid stefnu, farszelt samstarf vid einkaadila og fjarfesting i jakvaedri imynd kerfisins gerdi
pad ad verkum ad verkefnid er eitt farsaelasta verkefni i ségu samgongutengdrar byggdarprdunar.

Af ofangreindu md rdda ad pad er til mikils ad vinna ad farsaelt samstarf ndist med opinberum
adilum og einkageiranum sem koma ad uppbyggingu byggdar og innvida medfram prdunards
almenningssamgangna. Hvatinn fyrir fidrfesta ad koma ad slikri uppbyggingu er og verdur mikill.
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6 Stjornsysla samgangna

Framundan eru askoranir i samgdngumalum a hofudborgarsvaedinu vardandi samramingu milli
Olikra fer6amadta, uppbyggingu hageda almenningssamgodngukerfis og proun stofnvegakerfisins.
Gdédar samgongur stydja vid voxt borga med samruna atvinnusvaeda og aukinni framleidni & peim
svaedum sem njota peirra. Samgongur stydja einnig vid nyskopun og hagvoxt med pvi ad hvetja
fyrirteeki til ad stadsetja sig naleegt hvoru 6dru par sem pau deila sérfraedikunnattu, adféngum og
bjénustu.

Liost er ad standa parf vel ad stjornsyslu samgangna ef vel 4 ad takast i ad studla ad gddu
samgonguskipulagi og sampaettingu mismunandi ferdamata en undir markmidi 2.1. i tillogu ad
svaedisskipulagi 2015-2040 er m.a. sett fram eftirfarandi undirmarkmid um mdgulega préun i
stjérnsyslu samgangna 4 hofudborgarsvaedinu:

2.1.6. SSH, sveitarfélégin og rikid kanni hvort skynsamlegt sé ad halda afram & peirri leid ad
faera verkefni sem tengjast samgongum yfir til landshlutasamtaka sveitarfélaga. Leggja parf
sérstakt mat @ hvort hagkvaeemt sé fyrir samfélagid allt ad verkefni Vegagerdarinnar innan
péttbylis 8 hofudborgarsvaedinu verdi feerd til SSH.

Erlendar borgir hafa lengi stadid frammi fyrir peirri dskorun ad samreema kréofu um gott
samgonguskipulag og skilvirka stjérnsyslu. | mai 2014 kom ut skyrsla i Bretlandi: , Delivering change,
making transport work for cities” fra samtokunum Centre for cities (CFC). Hér & eftir er stutt
samantekt @ nokkrum atridum ur skyrslunni. Mikid af pessum dskorunum sem par er fjallad um er
haegt ad heimfzera yfir 4 hofudborgarsvaedid og pau verkefni sem vid stondum frammi fyrir & islandi.

6.1 Vandamal i skipulagi, stjornun og fjarmognun

Til pess ad nd fram markmidum um gott samgonguskipulag par sem adgengi sem flestra er tryggt
barf ad standa vel ad skipulagningu, stjérnun og fjarmoégnun samgongukerfa. Pad er pd oft
vandkvaedum bundid ad samraema syn og parfir dlikra adila i stjérnkerfinu en eins er pad pekkt
vandamal ad stjornun og skipulag samgangna passar oft og tidum ekki vid eftirspurn almennings eftir
skilvirkum samgoéngum.

[ bresku skyrslunni kemur fram ad vandamalin finnast & 6llum stigum stjérnsyslunnar:

1. [ fyrsta lagi 4 sveitastjornarstigi en flestar gotur og vegir lGta stjérnun hvers sveitarfélags
fyrir sig medan félk ferdast idulega fra einu sveitarfélagi til annars a leid fra heimili til vinnu.
Sveitarfélog vinna pé endilega ekki saman i samgonguskipulagi en pau hugsa oft eingdngu ut
fra sveitarfélagsmoérkunum & medan ibdarnir ferdast kannski langflestir  yfir
sveitarfélagamorkin oft & dag. ba eru sveitarfélagamork oft flékin og brotakennd og a litlu
svaedi geta verid morg sveitarfélég sem eru i raun i innbyrdis keppni um rikisfjarmagn fyrir
samgonguframkvaemdir i stad pess ad vinna saman ad sampeettingu og uppbyggingu
langtimaverkefna sem gagnast Ollu sveedinu. Einnig eru fjarmognunarleidir oft faar og
dsamraemdar, og deilast oft nidur eftir ferdamata, landfraedi og jafnvel tima sem gerir pad
erfitt ad samraema fjarmoégnun milli borgarsvaeda. Pé er fjoldi fjarmognunarleida ekki
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vandamalid i sjalfu sér heldur frekar flaekjustigid og erfidleikarnir vid ad samraema
fjarmognunarleidir pannig ad paer nytist i ad byggja samfellt samgongukerfi sem pjénar
porfum allra sveitarfélaga p.e. borgarsvaedisins i heild.

2. [ 6dru lagi hafa rikisstofnanir umsjon med hradbrautakerfum og lestarkerfum sem tengjast
vegum sveitarfélaga. Oft og tiGum virdist vera nokkurs konar siléhugsun radandi hja rikinu
pbegar kemur ad samgongumadlum p.e. stefnumaoérkun er unnin Gt frd ramma hvers rdduneytis
eda malaflokks raduneyta an mikilla tenginga vid adrar stefnur sem fyrir finnast a
sveitastjornarstigi. Pannig vantar yfirsyn og sameiginlegan skilning a vidfangsefninu og pvi er
i raun rof & milli rikis og sveitarfélaga pegar kemur ad fjdrmognun og skipulagi samgangna.

3. Ad lokum eru streetdsamgongur oft a forraedi sér stofnana. Kerfid er pvi einkar flékid og par
af leidir ad erfitt er ad skipuleggja, fjarmagna og stjérna almenningssamgénguverkefnum og
sampaetta vid 6nnur samgongukerfi & arangursrikan hatt.

Borgir eiga pa oft erfitt med ad lada ad sér fjarfestingu i samgdbngum og samgongutengdu
byggdarskipulagi af pvi ad fidrhagsdeetlanir peirra eru of 6éruggar. Slik dvissa leidir til ad adrir
fjarfestar en riki fjarmagna ekki verkefni af pvi peir vita ekki hvad gerist i framtidinni med
samgongumannvirki p.e. vegna kerfisdvissu og dvissu i stjérnsyslu. Pa er vandamal ad rikisstjornir og
sveitarfélog vilja oft ,,skoflu-tilbunar” azetlanir til ad yta vid hagkerfinu p.e. atlast ad buid sé ad
fiarfesta i deetlanagerd og undirbuningi ef rikid dakvedur med stuttum fyrirvara ad fara i framkveemd.
Erfitt er ad sannfeera fjarfesta ad veita fjarmagni i slikt og proa slikar daetlanir pegar langtimasyn er
avallt otrygg. betta hugarfar ytir pa undir skammtimalausnir og verkefni sem styrkja ekki hagkerfid til
langs tima 4 sama hatt og langtimaverkefni gera.

Daemi um svaedi i Bretlandi sem hafa lidid fyrir petta 66ryggi i samgongufjarfestingum er Barking
Riverside i London sem er skipulagt sem hverfi fyrir 10.800 ibudir, en til ad pad geti ordid ad
veruleika parf ad lengja London Overground eda Dockland light railways lestirnar. Lestar-
framkvaemdirnar hafa hangid fastar i kerfinu sidan arid 2007 og par af leidandi hafa einungis 1.000
ibudir hafa verid byggdar. | dag purfa iblar pessa hverfis ad taka straetisvagna i 30-45 min inn i
baeinn & medan lestarferdin teeki pa einungis 6 min.

6.2 Helstu askoranir og lausnir
[ bresku skyrslunni eru nefndar helstu dskoranir sem borgarsvaedi i Bretlandi standa frammi fyrir i
dag. beer eru eftirfarandi:

1. Erfidleikar vid ad tryggja og skipuleggja streetésamgéngur sem maeta fjarhagslegum,
félagslegum og umhverfislegum porfum félks @ mismunandi svaedum.

2. Pdlitisk dvissa: Of stuttur timarammi og of mikil dvissa i fjarmognun rikisins/sveitarfélaga a
samgonguframkvamdum.

3. Takmarkadir moguleikar & stadbundinni tekjuéflun til ad bzeta samgongur & afmoérkudum
sveedum.

4. Brotakennd fjagrmégnun og stjornun d innvidum fyrir mismunandi ferdamata.

5. Skortur d sampeettingu samgdnguskipulags vid stefnu i hag- og byggdarpréun.
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Ein af dlyktunum skyrslunnar er ad naudsynlegt sé fyrir borgir og borgarsveedi ad vera med sérstaka
stofnun sem hefur umsjon med skipulagi og stjéornun samgongukerfisins i heild, til ad taka a peim
vandamaélum sem nefnd voru ad ofan. [ Bretlandi hefur verid komid & stofnun ,, Transport for London
(TfL)“ sem stjérnar vegakerfi, lestarkerfi og streetdkerfi borgarinnar asamt leigubilaakstri og
hjolreida- og gongustigum. Ennfremur sér TfL um 6ll sex pusund umferdarljos i London og styringu
peirra dsamt upplysingadflun og gagnadflun tengdri samgoéngukerfunum og midlun peirra upplysinga
til annarra samtaka og stofnana. TfL er hluti af Greater London Authority (GLA) sem er 0sta
stjornsyslustofnun London og sér um stjornun samgangna, stefnumodtun, hagpréun og slokkvilid og
sjukraflutninga i London. GLA deilir stadbundinni stjornun med bajarradum hinna 32 London
borgarhluta.

Uppbygging TfL tekur mid af fimm pattum sem taka @ morgum af peim askorunum sem standa i vegi
fyrir skilvirku samgonguskipulagi annars stadar i Bretlandi:

1. Stjérnun & frambodi straetisvagna.
2. Moguleikanum til ad semja um langtima fjarmégnun.

3. Moguleikanum til ad safna fjarmagni stadbundid (t.d stadbundnir skattar) til ad beeta
samgongur @ afmorkudum svaedum.

4. Stjornunaruppbyggingu sem einkennist af midlaegri stjérnun flestra samgéngumata.
5. Stefnumdtun i samgdngumalum sem er sampeett vid adra dkvardanatdku innan GLA.

bzer borgir og sveitarfélog sem ekki hafa stofnun a bord vid , Transport for London® verda fyrir pvi ad
stjérnun rikisins a fjarmoégnun takmarkar moguleika peirra 4 ad fjarmagna samgdnguverkefni.

pad sem er kannski hvad mikilveegast vid uppbyggingu TfL er ad stofnunin hefur heimild til ad safna
fjdrmagni stadbundid asamt pvi ad allar tekjur peirra eru notadar til endurfjarfestingar i
aframhaldandi uppbyggingu samgongukerfisins. bad er pod ekki einskordad vid London en deemi um
slikt pekkjast einnig i Paris og Denver:

Paris employer tax: Lagdur er almenningssamgonguskattur & atvinnurekendur. Hann er
tekinn af launum og upphaed veltur a stadsetningu fyrirtaekis.

Denver local sales tax: Denver Metropolitan Area er ad byggja lestarverkefnid Fasttracks
sem er ad mestu fjarmagnad med 0,4% haekkun & soluskatti sem voru sampykktir i
kosningum af almenningi.

[ bresku skyrslunni er talad um ad lita til Frakklands til ad lzera af peim hvernig rikisstjérnir og borgir
vinna ad langtima fjarmégnunarsamningum en Frakkland gerir kr6fu um ad allar borgir med meira en
100 pus. ibua geri 10 dra samgonguaaetlun. Ut fra peim samgdngudaetiunum vinnur rikid sidan fimm
ara fjarmognunardaetlanir pannig ad rikisstjérnin skuldbindur sig til ad fjarmagna samgdnguverkefni
til lengri tima en eins ars.
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