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Samantekt

pad er mjog sjaldgaeft ad almenningssamgongur skili rekstraradilum og eigendum eiginlegum hagnadi
bar sem erfitt er ad samraema kréfur um odyr fargjold og skilvirka og areidanlega pjénustu. Hin
mismunandi stig stjérnsyslu purfa pa ad vinna saman vid ad fjdrmagna pad sem upp a vantar i
fjarfestingu og rekstri, med dbata allra i huga. Fjarmégnun almenningssamgangna ma i grunninn skipta
i tvennt figrmdégnun fastafjarmuna (e. capital funding) og rekstrarfjarmégnun (e. operating funding).
Med fjarmognun fastafjarmuna er att vid fjdrmognun innvida, nyrra vagna, lesta, bidskyla o.s.frv.
Rekstrarfjarmdgnun hins vegar felst i rekstri kerfisins, vidhaldi, launakostnadi o.s.frv.

{ pessari afangaskyrslu er fjallad um mismunandi fjarmognunarleidir almenningssamgangna og leitast
vid ad varpa ljosi & hvernig hagaedakerfi eru fjdrmognud a Vesturlondum. Annars vegar er raett um
fjarmognun hins opinbera med sértaekri skattheimtu og tekjudflun og hins vegar samstarf vid
einkamarkad um framkvaemdir, fjarmognun og rekstur. [ seinni hluta skyrslunnar er pvi m.a. fjallad um
ahaettuskiptingu, endurgreidsluadferdir o.fl. sem hafa ber i huga vid einkafjarmégnun.

Opinber fjarmoégnun

Opinber fjarmognun & almenningssamgongum & Vesturlondum er ymist i formi sértaekrar- eda
almennrar skattheimtu.

Medb sérteekum skéttum og tekjudflun er att vid ad sérstakur skattur er lagdur & og hann
eyrnamerktur almenningssamgongum. P4 er oft brugdid 4 onnur rad til tekjudflunar s.s. sélu
byggingarréttar til einkaadila, gjold a nyframkvaemdir o.f.l. Sérteekum skodttum er beitt par sem
framlog rikis- og sveitarfélaga af almennu skattfé og tekjustofnar a vid fargjold og auglysingatekjur
hrokkva oft skammt. Sérteekir skattar eru ymist innheimtir 4 landsvisu eda stadbundid. Oftast er um
,stadbundna fjarmognun” ad raeda en med pvi er att ad gjald er innheimt af notendum, ibdum
og/eda fyrirtaekjum & ahrifasveedi baettra almenningssamgangna. Lita ma a sértaeka skatta sem gjold
a alla hagsmunaadila, innri og/eda ytri.

Med almennum skéttum er att vid framlog af almannafé p.e. skatttekjum hins opinbera, an pess ad
akvedinn skattflokkur hafi verid eyrnamerktur almenningssamgdngum. ba er ébeinum framlégum oft
beitt en i vida njéta almenningssamgongufyrirtaeki dbeinna hlunninda s.s. skattaafslattar.

Einblint er 8 sértaeka skattheimtu og tekjudflun, i umfjollun um fjdrmognunarleidir hins opinbera. Raett
er um pzer leidir sem fysilegar pykja fyrir hofudborgarsvaedid pannig ad haegt verdi, 4 seinni stigum, ad
skilgreina til hlitar fjarmognun Borgarlinu at fra tilteknu leidarvali og peim kostum sem hér eru nefndir.
Alls er i skyrslunni fjallad um 18 mismunandi uUtfeerslur sértaekrar skattheimtu og tekjudflunar fyrir
almenningssamgongur og horft til erlendra heimilda og greiningarskyrsla med daemum.

Annars vegar er talad um skattheimtu af notendum og ibdum/fyrirtaeekjum & &hrifasveedi
almenningssamgangna og hins vegar svokallada virdisfongun (e. value capture). Deemi um hid
fyrrnefnda er stadbundin haekkun s6lu- eda eldsneytisskatta, vegtollar & annatima 4 umferdarpungum
svaedum (e. congestion charging) og gjaldtaka af bilasteedum. Sem deemi um virdisfongun ma nefna
sértaeka skatta 4 fasteignauppbyggingu og einkaadila & ahrifasveedum nyrra almenningssamgongu-
kerfa, s6lu 4 auknum byggingarrétti i navigi vid almenningssamgéngumidstodvar og skatta & peer
fasteignir sem nu pegar eru til stadar (midar ad pvi ad skattleggja virdisaukningu fasteigna p.e.
endurheimta hluta dbatans). [ virdisfongun felst naid samstarf vid einkamarkad og pvi aetti hin einnig
heima i umfjollun um einkafjarmdégnun. Hér er pd valid ad fella virdisfongun undir umfjollun um
sérteekar fjarmognunarleidir hins opinbera medan kaflinn um einkafjarmognun lytur heldur ad
utfeerslu samstarfs einkaadila og hins opinbera.
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Dami um sértxeka skattheimtu: Samgonguskattur a fyrirtaeki - Versement Transport

i Frakklandi hafa verid byggd léttlestarkerfi, i 33 borgum fra arinu 1985 en 25 af peim teljast litlar borgir (feerri en
250.000 ibuar). AlImenningssamgongukerfi i Frakklandi eru i umsjén “autorité organisatrice de transports” (AOT)
sem er samlag sveitastjorna. ,Versement Transport” skatturinn sem lagdur var 3 arid 1971 er meginstofn
fjdrmognunar en i honum felst skattlagning a o6ll fyrirtaeki med yfir 9 starfsmenn i staerri borgum (0,5-2% alagning
i tekjuskatti). Skatturinn er ad 6llu leyti eyrnamerktur fjarfestingum i ndverandi kerfi og rekstri almennings-
samgongukerfisins en hann hefur sogulega séd stadid undir 39% af fjarfestingum og rekstri.
Afgangurinn er fjdarmagnadur af sveitastjérnum og rikisstjorn; 27% af sveitastjérnum, 24% med notendagjoldum
og 4% ur rikissjodi. begar kemur ad nyfjarfestingum leggur rikisstjérnin til 20% stofnkostnadar medan
sveitastjornir leggja til rafmagnsveitu og annad.

b6 stadbundin fjarmdgnun almenningssamgangna i formi sérteekra skatta sé notud vida um Vesturlond
geta verid margar hindranir i vegi fyrir upptoku og eru sumar leidir fysilegri en adrar. | raun er engin af
pbeim sértaeku skattaleiGum og tekjudflunarleidum sem hér eru nefndar an galla eda sérlega audveldar
i framkvaemd. bar koma morg sjénarmid til en sumir vilja meina ad best sé ad beinir hagsmunaadilar
fijarmagni kerfin p.e. notendur, vinnuveitendur og/eda hagsmunaadilar i samgongutengdri
byggdarpréun (e. Transit Oriented Development) 4 medan adrir segja ad skattleggja eigi Obeina
hagsmunaadila s.s. bileigendur og fasteignaeigendur i ndvigi vid baettar samgodngur.

Med hlidsjon af erlendum skyrslum er leitast vid ad flokka sérteekar fjarmognunarleidir, eftir
moguleikum 4 upptdku & islandi. A pessu stigi er slik flokkun had téluverdri dvissu og pjonar eingdngu
bvi hlutverki ad vera innlegg i umraeduna um naestu skref. Leida ma likum ad pvi ad peer leidir sem telja
megi raunheaefar i upptoku séu haekkun fargjalda, verdadgreining med krossnidurgreidslu, haekkun
almennra eignaskatta (fasteignagjéld og skattar), leigutekjur verslunarryma og lestarstédva, sala d
byggingarrétti kringum lestarstédvar eda d dhrifasvedi hdgaedakerfis almenningssamgangna,
auglysingatekjur, haekkun & sértaekum bilasteedagjéldum (p.e. bilastaedagjold eins og pau pekkjast i
dag i mi@borg) og gjéld a nyframkvaemdir. Sumar pessara leida afla pdnokkurra tekna, en vinna oft
gegn 6drum markmidum t.d. um aukna notkun almenningssamgangna og jafnraedi i samgdngukerfinu.
beir kostir sem liklegt er ad minnstur styr standi um s.s. gjold & nyframkvaemdir, auglysingatekjur og
leigutekjur afla pd oft litilla tekna medan adrar sem geta skilad umtalsverdum tekjum maeta politiskri
andstodu t.d. vegatollar a timum umferdartafa.

Almenn bilastaedagjéld (p.e. bilastaedagjéld é 61l bilastaedi i almannaeigu), fjarlaegdarhddur skattur d
akstur, vegatollar, stadbundnir eldsneytisskattar, stadbundnir séluskattar, haekkun bifreidagjalda,
samgénguskattur d fyrirtaeki, skattar & bilastaedi (eitt form af bilastaeedagjaldtéku) og sérteekir
eignaskattar (heerri eignaskattar d fasteignir d dhrifasvaedi hdgaedakerfis) eru mogulega erfidari i
upptoku hérlendis. Margar pessara leida s.s. samgonguskattar 3 fyrirtaeki afla pé mikilla tekna og dreifa
byrdinni & stéran hdp dsamt pvi ad vera sanngjorn gjaldtaka ad pvi leyti ad peir sem hljéta dbata af
hagaedakerfi borga fyrir hann med slikri skattlagningu. Almenn bilastaedagjold er annad demi um
gjaldtoku sem dreifist tiltdlulega jafnt 4 neytendur og stydur vid samgdngutengda byggdarprdoun.

i skyrslunni ,Local and Regional Funding Mechanisms for Public Transportation” (Transportation
Research Board, 2009) er farid yfir pau skref sem talin eru mikilveeg ef takast @ ad fjarmagna
almenningssamgongukerfi & skilvirkan hatt med sértaekri skattheimtu. bar segir m.a:

,Mikilvaegustu skrefin i datt ad pvi ad fjarmagna almenningssamgdéngukerfi og afla sampykkis
almennings? fyrir gjaldtéku eru: Skilgreind forgangsrédun framkvaemda, ad stadbundinni tekjuéflun
sé varid i samgéngubaetur a dhrifasvaedinu og ad skattheimtan sé adeins timabundin.”

1 Ari6 2008 voru haldnar atkvaedagreidslur vids vegar um Bandarikin um alagningu sértaekra skatta til ad fjarmagna almenningssamgongur.

Skilvirk kynningarherferd leiddi til ad 75% tillagna voru sampykktar s.s. haekkun séluskatta i L.A. (Toronto Board of Trade, 2010)
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Samstarf opinberra adila og einkaadila

Samstarf opinberra adila og einkaadila (e. Public-Private Partnership) i uppbyggingu innvida hefur a
sidustu tveimur aratugum ordid @ algengara. Haegt er, i megindrattum, ad flokka adkomu einkaadila
ad almenningssamgongum i fjogur stig, eftir pvi hve mikil abyrgd og ahaetta er faerd yfir a einkaadila vid
hénnun, fiarmégnun, byggingu og rekstur.

Einkaframkveemdum i uppbyggingu og rekstri hageeda almenningssamgongukerfa hefur fjolgad nokkud
stodugt | Nordur-Ameriku og Vestur-Evrépu sidastlidin 25 ar. A mynd ad nedan ma sja timalinu helstu
verkefna i einkaframkvaemd i pessum geira.

L.A. Downtown Light Rail n
Los Angeles 3,8 mile streetcar n Fyrirhugud verkefni
Sheppard East
Edmonton Light Rail P3
Maryland Purple Line
Finch West W Rekstrar og vidhaldstimi ekki pekktur
Liege tram line DBFM

Evergreen line (Vancouver) W Eingongu honnun og bygging
Ottawa light rail

| IIH

Livan 1 Antwerp Tram

Florence tramway PPP - lines 2 and 3
Waterloo Rapid transit P3

Denver Eagle

Eglinton Crosstown

Brabo 1 - Antwerp

Nottingham Express Transit Ph 2
York Viva next

Las Tablas - Madrid

Pozuelo-Boadilla - Madrid

Rekstrar og vidhaldstimi ekki pekktur

Reims

Parla - Madrid

DLR Woolwich Extension

Canada Line

DLR City Extension

Trambessos - Barcelona

Metro Sul do Tejo - Lisbon
Trambaix - Barcelona

Nottingham Express Transit Line One
Transport sur Voie Réservée - Caen
Croydon Tramlink

DLR Lewisham

Manchester Metrolink - Ph2
Manchester Metrolink - Ph1

Verkefni pjoonytt

w

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

W Skrifad undir M Framkveemdir = Rekstur og vidhald M pPjodnytt

A sidari arum hafa Bandarikin og Kanada ordid fyrirmyndir i uppbyggingu 4 hdagaeda
almenningssamgdngukerfum { einkaframkvaemd. A naesta &ri er radgert ad hefja minnst prju, mjog stér
verkefni i N-Ameriku.
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Daemi um samvinnu opinberra adila og einkaadila: Léttlestakerfi i Denver & hradvagnakerfi i Ontario

Eagle verkefnid i Denver samanstendur af premur nyjum linum i léttlestarkerfi borgarinnar, 54 nyjum
lestarvognum auk vidhaldsmidstodva. Alls er dzetlad ad verkefnid muni kosta um 2 milljarda USD. Fyrir utan ad
fjarmagna ad hluta eiga DenverTransit Partners ad hanna, byggja, reka og vidhalda leidarkerfi og lestum i 30 &r. |
lok samningstimans mun kerfid, dsamt vognum, feerast i hendur samgonguyfirvalda. Regional Transportation
District feer til sin 6ll fargjold og hefur sémuleidis akvérdunarvald yfir upphaed peirra. Endurgreidslur eru i formi
reidugreidsina (e. availability payments). Asetlad er ad lestir muni fyrst fara ad keyra i kerfinu arid 2016.

Hradvagnakerfid i York i Ontariofylki i Kanada var fyrsta einkaframkvaemd i almenningssamgéngum i Kanada.
Uppbygging fyrsta fasa pess stdd fra 2002-2005. Eitt helsta markmid verkefnisins var ad haekka hlutfall ferda med
almenningssamgdngum a haannatima Gr 8% upp i 17% fyrir arid 2031. A premur arum jékst notkun & peim
leidum sem hradvagnarnir nadu til ur 5,3 milljdnum farpega arid 2004 i 12,4 milljonir farpega arié 2007, par af
voru 8,3 milljénir i Viva. Arid 2013 voru farpegar i Viva orénir 22,7 milljénir. Samgonguyfirvold i York sau um
langstaerstan hluta fjarmoégnunarinnar, dkvadu pjonustustig og fargjold og hafa full yfirrad yfir 6llum eignum og
tekjum sem kerfid aflar. Einkaadilar sdu um honnun, uppbyggingu, innkaup og rekstur ad pvi leyti ad peir Gtvega
starfsfélk og adfong. Einkaadilar toku a sig alla framkvaeemdaahaettu og bera hluta rekstrardhaettunnar. Timi fra
pvi ad undirbuningur verkefnisins héfst og pangad til fyrstu vagnarnir foru ad rualla pykir mjog stuttur (36 man.).

Reynsla og préun erlendis bendir sterklega til pess ad reidugreidslur (e. availability payments) séu
eskilegasta adferd endurgreidslu til einkaadila. Reidugreidslur byggja a8 frammistodu kerfisins sjalfs, en
ekki & farpegafjolda. Hid opinbera dkvardar pvi fargjold og styrir peim. Upphad reidugreidsla raedst i
Utbodi og byggir steerstur hluti upphaedar peirra 8 pvi sem maetti nefna grunnpjonustu, daglegri tidni
ferda 4 hverri leid. bessi préun tengist ahaettuskiptingu og kostnadi vid dhaettu. [ tiu ar hefur ekkert
nytt verkefni, svo vitad sé, farid af stad med peim formerkjum ad einkaadilar taki yfir
eftirspurnardhaettu, p.e. hve margir farpegar koma til med ad nota kerfid. Astadan er har
adhaettukostnadur pegar einkaadili parf ad stéla 4 fargjaldatekjur til endurgreidslu auk pess sem svo
virdist sem reynslan bendi sterklega til pess ad pad sé farsalast fyrir arangur og utkomu verkefnis ad
hid opinbera taki d sig dhaettu af eftirspurn.

Med hagsmuni heildarinnar ad leidarljési er mikilveegt ad pad hagraedi sem getur hlotist af aukinni
adkomu einkaadila ad uppbyggingu og rekstri opinberra innvida eydist ekki Gt vegna has fjarmagns-
eda vidskiptakostnadar. | skyrslunni eru nefnd deemi eins og bandarisku PAB skuldabréfin og prju
evropsk fjarmoégnunarmddel sem atlad er ad lagmarka fjarmagnskostnad i einkaframkvaemdum.
Margir hugsanlegir fjarfestar eru til stadar 4 islandi s.s bankar og lifeyrissjédir. Lifeyrissjédir t.d. eru
med tiltdlulega laga ardsemiskrofu og fjarfesta oft til lengri tima en adrir adilar en ymsir floskuhalsar
eru i kerfinu sem hindra adkomu einkaadila ad fjarmognun. Bla parf pannig um hnudtana ad einkaadilar
sjdi hag sinn i pvi ad taka patt i verkefnum. bvi er mikilvaegt, ef tryggja a verkefnum framgongu, ad:

Skilgreina skyra framtidarsyn.

Tryggja fyrirsjaanleika. Flaekjustig i stjornkerfi leidir oft til pess ad préun verkefna er lengi i
kerfinu og/eda heett er vid tilteknar framkvaemdir med litlum fyrirvara. bvi eru einkaadilar oft
tregir i a0 taka patt i skipulagsferli vegna kerfisahaettu. Einkaadilar purfa fyrirsjdanleika p.e. ad
skyrt sé ad vilji sé fyrir hendi ad farid sé ut i dkvednar framkvaemdir.

3. AQJ fraeda adila i stjornkerfinu um ferli einkafjarmognunar, kosti og galla. Mikilveegt er ad
skilningur sé fyrir hendi innan stjérnsyslu & kostum og gollum einkaframkveemdar og hvad felst
i virkjun einkaframtaks.

4. A0J lagaumhverfid sé skilgreint og lagalegar hindranir afnumdar. Einkaadilar eru oft tregir ad
taka patt i fjarmognun vegna kerfisdaheaettu og valds loggjafans til ad banna akvednar
framkveemdir eda hindra.

5. Ad skilgreina hvernig standa a ad bdkhaldslegri medferd einkaframkveemda. Hvada skilyrdi
parf einkaframkvaemd ad uppfylla til ad haegt sé ad halda fjarfestingu adskildri fra fjarhag rikis?
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Inngangur

Borgarsvaedi spila stéran patt i heimshagkerfinu en 50% af heimsbyggdinni byr i péttbyli. Helmingur af
framleidslu heimsins & pd reetur sinar ad rekja til 380 borga i proudum l6ndum (BMZ, 2013). Fjarfesting
i samgonguinnvidum hefur pa idulega verid um 1% af landsframleidslu innan Evrépusambandsins en
talid er ad aukning um 1% i fjarfestingu i samgonguinnvidum studli ad 1,5% hagvexti ad medaltali innan
fjogurra dra. Pannig vegur hagvoxtur upp & méti aukningu i utgjoldum p.e. ad skuldastada hins
opinbera haekkar ekki til langs tima. Aftur @ moéti leidir samfellt timabil af of litilli fjarfestingu til
samdrattar i efnahagslifi (Christophersen, Bodewig, & Secchi, 2014).

pad er pekkt nidurstada i samgénguhagfraedi ad vel heppnadar almenningssamgoéngur hafa meiri dbata
i for med sér heldur en umfangsmiklar vegabaetur. Hageedakerfi almenningssamgangna t.d. |éttlestir og
hradvagnar gagnast pannig 6llum notendum samgangna i formi aukinna paeginda, sparnadar i
utgjoldum, aukins 6ryggis, orkusparnadar og minni mengunar. Petta ma sja ad nedan.

Tafla 1. Abati af eflingu almenningssamgangna.

Notendur Bileigendur Skattgreidendur Fyrirteki ibuar

Aukin paegindi v

Minni umferdarpungi v v v
Sparnadur i aksturstengdum utgjoldum v

Sparnadur i bilastaedautgjoldum 4 v v v
Sparnadur notenda v

Aukinn hreyfanleiki peirra sem eiga ekki bil v v v v
Aukid 6ryggi i umferd 4 v 4 v v
Orkusparnadur v

Minnkun i loftmengun v v
Ahrif 4 heilsu almennings v v v v

Sjaldgeeft er pd ad hageaedakerfi almenningssamgangna skili rekstraradilum og eigendum hagnadi par
sem erfitt er ad samraema krofur um odyr fargjold og skilvirka og dareifanlega pjénustu. Hin
mismunandi stig stjérnsyslu purfa pa ad vinna saman vié ad fjdrmagna pad sem upp a vantar i rekstri
og fjarfestingu, med dbata allra i huga. Pa koma einkaadilar oft ad fjadrmognun og rekstri kerfanna.

Samstarf opinberra og einkaadila i uppbyggingu innvida hefur @ sidustu tveimur aratugum ordid =
algengara um allan heim. Uppbygging almenningssamgongukerfa, og pa sérstaklega hagaedakerfa a
bord vid nedanjardarlestir, |éttlestir og hradvagna, er par engin undantekning.

[ pessari 4fangaskyrslu er fjallad um mismunandi fjarmdgnunarleidir almenningssamgangna og ljési
varpad a hvernig hagaeda almenningssamgongukerfi eru fjdrmognud a Vesturlondum Raett er um paer
leidir sem fysilegar eru fyrir hofudborgarsveedid pannig haegt verdi, 4 seinni stigum, ad skilgreina
sérteek deemi um fjarmégnun Borgarlinu Gt fra skilgreindu leidarvali og peim kostum sem hér eru
nefndir. Skyrslan skiptist i prja hluta:

[ fyrsta hluta er farid yfir helstu hugtdk og fjarmégnunarleidir sem nefndar eru i skyrslunni. | 68rum
hluta eru nefnd deemi um reynslu annarra landa af fjdrmognun almenningssamgangna og hvada leidir
hafa verid nyttar i samstarfi einkaadila og hins opinbera.

AJ lokum er, i dlyktunarkafla, helsti lzerdémur pessarar athugunar dreginn saman pegar kemur ad
fijarmoégnunarleidum hins opinbera og samstarfi hins opinbera og einkaadila. | pvi felst ad dregnir eru
saman kostir og gallar fjdrmdgnunarleida sem standa hinu opinbera til boda og hvada skordur parf ad
hafa i huga i samstarfi einkaadila og hins opinbera. Pa eru einnig nefnd pau skref sem hafa ber i huga til
ad afla nyjum fjarmoégnunarleidum samfélagslegs sampykkis og pa sérstaklega hvad vardar sérteka
skattheimtu hins opinbera.
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1. Fjarmognun almenningssamgangna — hugtok og adferdir

Uppbygging og rekstur hagaedakerfa a bord vid hradvagna og léttlestir eru med dyrari einstdku
verkefnum sem hid opinbera faest vid. | toflu i vidauka B, par sem birt er yfirlit yfir nokkur nyleg
verkefni @ Vesturlondum, sést ad pau geta kostad allt frd nokkrum tugum upp i nokkur hundrud
milljarda krdna, allt eftir umfangi verkefnisins. bPetta eru upphadir sem alla jafna liggja ekki a lausu svo
ljést er ad huga verdur sérstaklega ad raunhzaefum fjarmoégnunarleidum. Lita verdur til hefdbundinna
opinberra tekjulida i skattkerfinu auk mogulegra nyrra leida s.s. aukinnar adkomu einkaadila vid
fjarmoégnun og rekstur kerfanna en hid opinbera og einkaadilar eiga samstarf i meira og minna meeli i
Ollum samgonguverkefnum a Vesturlondum. Hér & eftir verdur einblint & fjarmégnun almennings-
samgangna og einatt talad um fjgrmégnun fastafjarmuna (e. capital funding) eda rekstrarfigrmégnun
(e. operating funding). Med fjarmoégnun fastafjarmuna er att vid fjarmognun innvida, nyrra vagna,
lesta, bidskyla o.s.frv. Rekstrarfjarmognun hins vegar felst i rekstri kerfisins, vidhaldi, launakostnadi
o.s.frv.

Astaedur pess ad einkaadilar eru nu fengnir i meiri maeli inn  opinberar framkveemdir en &dur, eru
ymsar. SU asteeda sem sjalfsagt vegur mest er ad med einkaframkvaemd er haegt ad halda uppi
fjarfestingu i erfidu arferdi, p.e. einkaframkvaemd léttir undir med hinu opinbera. A pad hefur t.a.m.
verid bent ad einkaframkvaemdir standast alla jafna baedi kostnadar- og timadesetlanir betur en
opinberar framkvamdir (Morris, 1990) (Rikisendurskodun, 2006) (Samgodnguraduneytid, 2006)
(Duffield, 2008) (Chasey, Maddex, & Bansal, 2012). Adrar astaedur sem geta legid ad baki eru aukin
samkeppni, virkjun & haefileikum einkaframtaks i nyskdpun i pjonustu vid notendur og yfirfaersla
ahaettu 4 einkamarkad sem oft hefur meiri hvata til ad syna adhald i rekstri og hamarka tekjudflun
(ACRP, 2012).

betta ma sja samandregid 4 mynd ad nedan.

Losun
fjidrmagns

Markmio
samvinnu rikis
og einkaadila

Einkafjarmagn
i stad opinbers

Tilfaersla
ahaettu

Baeting
Samkeppni framleidni og
@ pjonustu

Mynd 1: Helstu markmid hins opinbera med virkjun einkaframtaks.

Markmid einkamarkadar felast i megindrattum um ad fa aseettanlega ardsemi a eigid fé m.t.t. pess
férnarkostnadar sem einkaadili skilgreinir. Hid opinbera parf pd ad bua pannig um hnudtana ad skilyrdin
um utkomu (betri pjonusta, baettar samgongur og lagmorkun kostnadar) séu uppfyllt med videigandi
samningsakvaedum um dsattanlegan drangur samvinnunnar og dhaettuskiptingu milli einkaadilans og
hins opinbera vid fjarmognun, rekstur og vidhald kerfisins.
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1.1 Opinber fjarmoégnun almenningssamgangna

Opinber fjarmoégnun & almenningssamgongum & Vesturléondum er ymist i formi sértaekrar- eda
almennrar skattheimtu (Autoritat del Transport Metropolita, 2001).

Med sértaekum skéttum og tekjudflun er att vid ad sérstakur skattur er lagdur & og hann
eyrnamerktur almenningssamgongum. P3a er oft brugdid 4 onnur rad til tekjudflunar s.s. solu
byggingarréttar til einkaadila, gjold a@ nyframkvaemdir o.f.l. Sértaekum skottum er beitt par sem
framlog rikis- og sveitarfélaga af almennu skattfé og tekjustofnar a vid fargjold og auglysingatekjur
hrokkva oft skammt. Sérteekir skattar eru ymist innheimtir 4 landsvisu eda stadbundid. Oftast er um
,stadbundna fjarmognun” ad raeda en med pvi er att ad gjald er innheimt af notendum, ibdum
og/eda fyrirtaekjum & dhrifasvaedi baettra almenningssamgangna. Lita ma & sértaeka skatta sem gj6ld
a alla hagsmunaadila, innri og/eda ytri.

Med almennum skéttum er att vid framlog af almannafé p.e. skatttekjum hins opinbera, an pess ad
akvedinn skattflokkur hafi verid eyrnamerktur almenningssamgdngum. ba er 6beinum framlégum oft
beitt en i vida njéta almenningssamgongufyrirtaeki dbeinna hlunninda s.s. skattaafslattar.

Fjarmognunin er ymist midstyrd (e. Centralized Financing Policies), dreifd (e. decentralized financing
policies) eda blanda af badu (BMZ, 2013). | midstyrdri fjarmognun felst ad skipulag, stjornun og
fjarmoégnun almenningssamgangna er 4 hendi fyrirtaekja sem fjarmognud eru Ur rikissjodi og a forraedi
rikisins. Svaedis- og sveitastjornir hafa pvi takmarkad akvardanavald ef ad fjarmognunin er ad fullu
midstyrd. Aftur & moti liggur abyrgdin ad mestu hja svaedis- og sveitastjornum ef um dreifda
fjarmognun er ad raeda. ba felst hlutverk rikis i pvi ad akvarda stadla og lagaumhverfi fyrir
almenningssamgongur dsamt pvi ad veita fyrirtaekjum a svidi almenningssamgangna teeknilega adstod.
Tafla 2. Midstyrd eda dreifd fjarmognun.

Midstyrd fjarmégnun Dreifd fjarmognun
Stofnanarammi | Skipulag og fjarmdgnun a hendi rikisstjornar. Val 4 verkefnum, skipulag og honnun 4 hendi
Sveaedisstjornir hafa takmarkad dkvordunarvald. svaedisstjorna og rikisstofnanir taka litinn patt
i akvardanatoku.
Skipulagsrammi Val & verkefnum og préun had stefnu rikisstjornar. Verkefnum er ztlad ad pjona hagsmunum
Fjdrmunum oft eingdngu varid i steerstu borgirnar. einstakra borga.
Rikisstofnanir velja einatt eina gerd af verkefnum til ad Akvordun verkefna og préun & hendi
leggja aherslu &, an tillits til einkennis borga eda parfa. fyrirtaekja i eigu
Samgodnguaaetlun rikis oft & skjon vid stefnu og sveitarstjorna/svaedisstjorna.
svaedisskipulag borga. Mikill fjolbreytileiki verkefna.
Litil patttaka almennings i akvardanatoku. i takt vid svaedisskipulag einstakra borga.
Mikil patttaka almennings i akvardanatoku.
Fjarhagsrammi Mikill meirihluti fjdrmagns kemur ur rikissjédi, Flestar borgir fa uthlutad einhverju
svaedisstjornir hafa enga eda takmarkada abyrgd eda fjarmagni fra riki pé svo meirihluti
ahrif. fjarmagns komi fra sveitastjéornum.
Litill fjarhagsahaetta fyrir svaedisstjornir. Fjdrmunum varid i fastafjarmuni og
Fjarmognun er oftast beint i fastafjarmuni (e. capital rekstur.
funding) eingdéngu. Meiri sveigjanleiki i rddstofun fjarmuna.
Litill sveigjanleiki i radstofun fjarmuna.
Annad Litil sérhaefing og pbekking innan sveitarfélaga. Sérhaefing innan sveitarfélaga.
Midstyringin hentar vel pegar fjarmagna parf mjog dyr
verkefni eda ef stofnanir sveitastjérna eda borga eru
ekki nzegilega vel i stakk bunar til ad takast 4 vid
taeknilegar askoranir eda skipulag.

pad er oft erfitt ad draga laerdém af reynslu annarra landa vid fjarmoégnun. bar kemur margt til t.d.
menningarlegur munur og uppbygging stjérnkerfis. | umfjéllun sem hér fer & eftir verdur dhersla 16gd 4
umfjollun um sértaeka skatta og leidir til ad afla tekna. Umfjollunin innheldur:

1) Greiningu & kostum og gollum mismunandi fjarmognunarleida og hvad ber ad hafa i huga vid
mat a fysileika fjarmognunarleida.

2) Erlend deemi um beitingu sérteekra skatta vid fjarmoégnun almenningssamgongukerfa.
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3) Lista af skrefum sem samgonguyfirvold verda ad hafa i huga ef afla @ nyrra tekna med
sértaekum skottum.

1.1.1 Sértaekir skattar

Fjarmognun almenningssamgangna med sértaekum skottum er ekki ny af nalinni & Vesturlondum. Alls
er hér fjallad um 18 mismunandi Utfaerslur sértaekrar skattheimtu fyrir almenningssamgongur (Victoria
Transport Policy Institute, 2014). Hér er annars vegar talad um skattheimtu af notendum og ibdum af
ahrifasvaedi almenningssamgangna og hins vegar svokallada virdisfongun (e. value capture).

Tafla 3. Sértxek skattheimta og tekjuéflun fyrir almenningssamgoéngur.

Fargjold Almennar haekkanir a gjaldskra (flatar eda sérteekar).

Almennir Haekkun eignaskatta almennt t.d. fasteignaskatta.
eignaskattar

Eldsneytisskattar Stadbundin haekkun eldsneytisskatta.
Skattheimta af
notendum og Vatn og rafmagn Haekkanir a gjaldskra vatns og rafmagns.

ibaum a

ahrifasvaedi Vegatollar 4 timum | Tollar & stok mannvirki eda gjaldtaka & umferdarpungum
umferdartafa svaeedum.
Sértxek Haekkun a gjaldskra bilastaeda i midborgum.
bilasteedagjold
Almenn Gagnger breyting 4 uppbyggingu gjaldskrar -
bilastaedagjold bilasteedagjold um alla borg a bilasteedum i opinberri

eigu.

Sértaekir Sértaekir eignaskattar a fasteignir i navigi vid hagaedakerfi-
eignaskattar mida ad pvi ad skattleggja virdisaukningu fasteigna.

Byggingaréttur og Sala & byggingarrétti — aukning byggingarmagns vid
préunarsamstarf lestarstod
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Hvad er virdisfongun?

Algengt er ad virdisféngun sé beitt samfara uppbyggingu i samgdngutengdri byggdarproun. Med pvi er
att vid ad einkaadilar og hid opinbera eiga samstarf um uppbyggingu ibGdarhisnaedis og/eda
verslunarhusnaedis i naleegd vid almenningssamgongur. Samgongutengd byggdarpréun midar ad pvi ad
minnka hlutdeild einkabilsins og studla ad notkun almenningssamgangna og virkra samgangna.
Samgongutengd byggdarproun felur oft i sér vidtaekar fjarfestingar s.s. byggingu nys husnadis,
endurskipulagningu lagnakerfis, byggingu gangstétta, hdnnun 4 greenum sveedum o.sfrv.

bpegar kemur ad samgongutengdri byggdarpréun er einatt talad um prjar leidir til ,virdisfongunar”:
gjold @ nyframkveemdir, sértaekir eignaskattar og byggingarréttur og préunarsamstarf (Transportation
Research Board, 2009) :2

1. Gjold a nyframkvaemdir

Med pvi er att vid ad einkaadilar sem taka patt i samgongutengdri byggdarpréun borgi fyrir
hluta innvida sem naudsynlegir eru s.s. gangstéttir, bidskyli, motvaegi vid umhverfisahrif o.s.frv.
Pessi gjold felast idulega i eingreidslum p.e. verktakar borga gjold/framlag til opinberra adila
svo haegt sé ad standa straum af kostnadi vid gerd naudsynlegra innvida i grennd vid
hagaedakerfid.

2. Sért=kir eignaskattar

Hagaedakerfi almenningssamgangna leidir alla jafna til pess ad markadsvirdi eigna &
ahrifasvaedi hagaedakerfis haekkar i virdi en slikt & sérstaklega vid um eignir i nanasta umhverfi
lestarstodva/almenningssamgongumidstodva. Oft er brugdid & pad rad ad fasteignaeigendur i
grennd vid hdgeedakerfi borgi aukna eignaskatta i samraemi vid virdisaukningu fasteigna i
peirra eigu.

3. Byggingarréttur og préunarsamstarf

Hid opinbera og einkaadilar gera oft samning med sér um uppbyggingu ibudarhisnadis,
fyrirteekja og samgonguinnvida samfara uppbyggingu hagaedakerfa. Pa er byggingarréttur a
ahrifasvaedinu seldur og samningur gerdur um samgoéngutengda byggdarpréun.

2 Hér voru fleiri leidir felldar undir virdisfongun s.s. leigutekjur og auglysingatekjur enda natengdar umsvifum einkaadila t.d. byggingarrétti.
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1.2 Einkaframkveemd og einkafjarmoégnun — samstarf vid einkamarkad

Samstarf einkaadila og hins opinbera er oft & vidum grunni og utfaerslurnar eins mismunandi og paer
eru margar. Haegt er, i megindrattum, ad flokka adkomu einkaadila i fjogur stig, eftir pvi hve mikil
abyrgd og dhaetta er faerd yfir & einkaadila vid hénnun, fiagrmégnun, byggingu og rekstur hagsedakerfis.
Mismunandi Utfeerslur einkaframkvaemda, flokkad eftir dbyrgd einkaadila ma sja ad nedan.

t

Honnun-Bygging-
Fjarmégnun-
Rekstur-Vidhald
Honnun-Bygging-
Rekstur-Vidhald

Abyrgd einkaadila

HOénnun-Bygging-
Fjarmognun

H6nnun-Bygging

v

Mynd 2: Mismunandi utfeerslur einkaframkvamda, flokkadar eftir dbyrgd einkaadila, byggt a
(Transportation for America, 2012).

Leegsta stig pess sem kallad er einkaframkveemd er pegar einkaadili tekur ad sér baedi honnun og
byggingu hagaedakerfis gegn pvi ad adrir fjarmagni kerfid (pé er umdeilt hvort petta form teljist til
eiginlegrar einkaframkvaemdar). Naesta stig er hénnun, bygging og fjdrmdgnun kerfisins p.e. adkomu
einkaadila lykur vié afhendingu kerfisins til rekstraradila. Einkaadilar koma pa oftast inn sem verktakar
og taka ad sér hénnun og byggingu innvida dsamt pvi ad fjdrmagna framkvaemdina ad einhverju leyti.
sumum tilfellum er pad hlutverk einkaadilans ad sja um rekstur og/eda mogulega vidhald &
samgongutaekjunum sjalfum. | efsta stigi felst ad einkaadili gerir samning um ad hanna, byggja,
fjarmagna, reka og vibhalda kerfinu i fyrirfram akvedinn tima. Oftast naer er verkefninu eda
mannvirkjunum skilad aftur til hins opinbera i lok samningstimans, sem getur oft verid tugir ara®. Hvort
bad er gegn greidslu eda ekki er samningsatridi hverju sinni og had daetlunum um sjédstreymi yfir tima
og avoxtunarkrofu einkaadila. Slikir samningar eru ekki inntaksdrifnir (samningur lysir pvi hvernig
komast eigi ad nidurstédu) heldur dtkomudrifnir (samningur lysir dsaettanlegri nidurstédu, einkaadili
verdur ad finna leid ad henni).

i skyrslunni er, i tengslum vid adkomu einkaadila, fjallad um dheettu, figrmégnun og endurgreidslur.

1.2.1 Fjarmognun og endurgreidslur

Einkafjarmognun er idulega annad hvort i formi eiginfjarframlags og/eda skuldabréfa. Sé fjarmognunin
i formi eiginfjarframlags er avoxtunarkrafan liklega ha. Einkaadilar og opinberir sitja pa ekki vid sama
bord pegar kemur ad vaxtakjorum i skuldabréfadtgafu, en ndnast undantekningalaust fa opinberir
adilar betri kjér*. bessi stadreynd hefur lengi verid ein helsta roksemd gegn einkaframkveemd, p.e. ad
einkafjarmoégnun geri verkin dyrari vegna meiri fjdrmagnskostnadar.

3 Svona samningar heita ekki allstadar pad sama, b6 peir séu i grunninn eins. Til ad mynda er BOT (e. build,
operate, transfer) oftast pad sama og DBFOM (e. design, build, finance, operate, maintain).

4 Vaxtakjor geta einnig verid mismunandi milli opinberra adila, sbr. rikisins og einstakra sveitarfélaga.

MANNVIT | +354 422 3000 | www.mannvit.is | mannvit@mannvit.is.

|10


mailto:mannvit@mannvit.is

4 MANNVIT

pad hvernig einkaadilar endurheimta pann kostnad sem fylgir pvi ad taka patt i storum framkveemdum
er eins mismunandi og verkefnin eru morg. Oftar en ekki tengist pad a einn eda annan hatt peim
tekjulindum sem mogulegar eru i verkefninu (s.s. tekjum af farmidasolu, auglysingum, leigu, tengdri
bjénustu o.s.frv.). Af heimildum md rdda ad pad sem helst er skodad i pvi tilviki er hvort einkaadilar
hafi beinan hag af farmidas6lu og/eda stjérni gjaldskranni (m.6.0. hafa beinan hag af eftirspurn). pad
ad stéla beint & peer tekjur pydir ad einkaadili tekur yfir eftirspurnardhaettuna. brjar tegundir
endurgreidslina eru hvad pekktastar:

1. Skuggagjold: Skuggagjold tengja hag einkaadila dbeint vid eftirspurn med peim haetti ad peir
fa greidslu fyrir hvern farpega. bessar greidslur koma po ekki beint fra farpega, heldur fra hinu
opinbera. Med pessum heetti heldur hid opinbera dfram yfirrddum yfir gjaldskra.

2. Reidugrei@slur (e. availability payments): Reidugreidslur byggja & frammistédu kerfisins og
pjénustu vid notendur (kerfid sé til reidu = reidugreidsiur). [ reidugreidslusamningum er
venjulega samid um reglulegar endurgreidslur og i hvert sinn sem skerda parf pjonustu skerdist
upphaed greidsinanna. Arangurstengdar greidslur eru mjég oft hluti sliks kerfis en pad virkar
meira eins og bonusar og verdlaunar géda pjonustu.

3. Tekjur af eftirspurn: Tekjur sem skapast med beinum heetti vegna eftirspurnar |
almenningssamgéngum eru fyrst og fremst tengdar sélu farmida. Einnig meetti par telja med
tekjur vegna auglysinga, leigu og adrar mégulegar pjonustutekjur sem skapast geta i innvidum
eda farartaekjum kerfanna.

A Mynd 3 m4 sja einfaldan samanburd & hefdbundnum opinberum innkaupum og einkaframkvaemdum
(med arangurstengdum reidugreidslum).

Hefdbundin opinber innkaup Einkaframkveemd
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auki

Engar
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Byggingartimi Byggingartimi

Mynd 3: Nokkud einfaldadur samanburdur a hefdbundinni opinberri framkvamd og
einkaframkvamd med reidugreidslum, byggt a (CCPPP, 2011).

MANNVIT | +354 422 3000 | www.mannvit.is | mannvit@mannvit.is.

|11


mailto:mannvit@mannvit.is

Ay MANNVIT

1.2.2 Ahzetta

Ein mikilveegasta roksemdin fyrir einkaframkvaemd er hagfelld skipting ahaettu. | stérum verkefnum 3
bord vid uppbyggingu og rekstur hageeda almenningssamgangnakerfa getur ahzetta verid af ymsum
toga. | t6flu 4 ma sja yfirlit yfir helstu tegundir verkefnatengdrar dhaettu skipt milli priggja dhaettusvida
i samvinnuverkefnum hins opinbera og einkaadila. Parna er minnst 4 alls 19 atridi sem parf ad taka tillit
til.

Tafla 4. Tegundir ahzettu, skipt milli ahzaettusvida i samvinnuverkefnum hins opinbera og einkaadila
(Button, 2005).

Ahzettusvid Tegund dhaettu

Framkveemdaahatta | Skipulags-, honnunar-, byggingar-, umhverfis-, vidhalds-, rekstrar-, taeknileg og
frammistodudhaetta

Markadsahaetta Eftirspurnar-, samkeppnis-, afkastagetu- og adfangadhaetta

Ytri ahaetta Fjarmagns-, verdbdlgu-, lagaleg- og reglugerdardhaetta, ahaetta vegna einhlida
breytinga, andstada ibua, Force Majeure (natturumhamfarir).

Skipting ahaettu er mismunandi milli verkefna og er oftar en ekki nidurstada af samningum milli hins
opinbera og einkaadila. Hinir mismunandi dhaettupaettir hafa mismikid vaegi eftir pvi hve liklegar og
afdrifarikar peir eru. Lykilatridid er ad sa adili sem best 4 med ad fara med hvern dhaettupatt taki hann
yfir. Pannig er haegt ad lagmarka ahaettuna og um leid kostnad vid fjarmognun, enda er avoxtunarkrafa
og dhatta verkefnis beintengd. Tveir afar afdrifarikir dhaettupeettir eru hvad mest greindir m.t.t. pess
hvort hid opinbera eda einkaadilar taki paer yfir, p.e. fjdrmagnsdhaettan og eftirspurnaraheettan.
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2. Erlend daemi og reynsla

Mjoég mismunandi er hvernig fjarmognun almenningssamgangna er hattad en 4 myndinni ad nedan
ma sja deemi fra sex borgum i Evrépu.

100%
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60%
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40%
30%
20%
10%

0%

Barcelona Madrid Brussel Amsterdam Paris Berlin

B Almennir skattar ~ ® Sértaekir skattar ™ Adrar tekjur = Fargjold og annad

Mynd 4. Gerd fjarmégnunar @ mismunandi st6dum i Evrépu.

Uppruni fjdarmagnsins er mismunandi eftir borgum. [ Brussel og Berlin t.d. koma almennir skattar ad
Ollu leyti fra sveita- og svaedisstjiornum medan um 96% fjdrmagnsins koma Ur rikissjédi i tilfelli
Amsterdam. | Barcelona, Madrid og Paris kemur fjarmagnid fra fleiri adilum p.e. riki, borg og
svaedisstjornum. ba taka einkaadilar patt i fjarmoégnun i naer 6llum verkefnum eins og sidar verdur vikid
ad’.

Hér verda fyrst um sinn nefnd deemi um fjarmognun hins opinbera i almenningssamgdngum adur en
vikid er sogu ad samstarfi einkaadila og hins opinbera.

2.1 Fjarmoégnun hins opinbera - sértaek skattheimta

A naestu tveimur sidum ma sja upptalningu & erlendum deemum um sértaeka skattheimtu, sem notud
er til ad fjdrmagna almenningssamgongur.

5 http://www.emta.com/spip.php?article750
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Tafla 5. Daemi um sértaka skattheimtu fyrir almenningssamgéngur a Vesturléndum®.

Fargjold e Rekstur nedanjardarlestarinnar i Tokyo er alfarid fjarmognud af fargjoldum.
e [ Freiburg i byskalandi stendur flatt fargjald undir 90% af rekstarkostnadi.
e | Massachusetts standa fargjold undir 32% af rekstri steerstu kerfanna.

Almennir e Heerri eignaskattar 4 ibadarhisnaedi i New York ad markadsvirdi yfir 1 milljén dollara, nanar tiltekid 1% dalag a fasteignaskatta.

eignaskattar e Meginporri tekna almenningssamgangna i Toronto kemur fra eignaskottum.

Eldsneytisskattar e Ad minnsta kosti 12 fylki i Bandarikjunum nota stadbundna eldsneytisskatta til ad fjadrmagna samgodnguframkvaemdir.

e [ Ontario i Kanada eru tvo sent af hverjum eldsneytislitra eyrnamerkt almenningssamgdngum.

Vatn og rafmagn e | Kanada feer almenningssamgdngufyrirtaekid Translink um 2 dollara af hverjum rafmagnsreikningi & ahrifasvaedinu i Vancouver.

6 Heimildir: (Toronto Board of Trade, 2010), (Shigiao, 2013) , (Victoria Transport Policy Institute, 2014), (Littman, Todd, 2015), (BMZ, 2013), (Local and Regional Transport Funding Task Force, 2012) og
(Transportation Research Board, 2009)
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Vegatollar 4 timum
umferdartafa

Skattar a bilastaedi

Sértaxkir eignaskattar

Byggingaréttur og

préunarsamstarf

e Beitt i London a timum mikilla umferdartafa og prengsla. Umferd hefur dregist saman um 21% og spurn eftir
almenningssamgdngum aukist um 6%.

e [ Osl6 er tollum beitt 4 umferdarpungum svaedum, var tekid upp 4rid 1987. Umferdin hefur minnkad um 6-10% sidan.

e Arid 2006 var sett af stad tilraun i Stokkhdlmi med tolla 4 hdannatimum. Ahrif tollanna & hreyfanleika voru pé nokkur svo
gjaldtokunni var haldid afram.

e [ Singapore er slikum tollum beitt i miklum maeli, fyrst 4rid 1975. Adeins 30% heimila i Singapore eiga bil.

e i New York var akvedid ad fara ad fordeemi annarra borga og beita tollum 4 hdannatima eda 8 dollurum 4 dag fyrir ad keyra &
hdannatima @ Manhattan.

e i Melbourne, Perth og Sydney er pessi leid farin til ad hvetja til breyttra ferdavenja og fjarmagna almenningssamgongur. Litil
fyrirtaeki eru undanpegin.

e [ Vancouver er 7% skattur & bilastaedagjold til ad standa undir rekstri almenningssamgdngukerfa.

e Notad i nokkrum bandariskum borgum t.d. Miami , Los Angeles og Denver.

e [ Japan er slikt ein helsta tekjulind fyrir fiarmégnun almenningssamgangna.

e [ Toronto hefur verid skodad ad selja byggingarrétt i kringum og fyrir ofan bidstédvar p.e. fyrir hahysi @ York Mills
nedanjardarlestarstodinni og ymsum straetdbidstédvum.
e [ Los Angeles hafa einkaadilar fjarfest fyrir um 4 milljdrdum dollara i kringum 30 lestarstédvar sidan 2004.
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»Versement Transport”

{ Frakklandi hafa verid byggd léttlestarkerfi, i 33 borgum fra arinu 1985 en 25 af peim teljast litlar borgir (faerri
en 250.000 ibuar). Almenningssamgongukerfi i Frakklandi eru i umsjon “autorité organisatrice de transports”
(AOT) sem er samlag sveitastjorna. ,Versement Transport” skatturinn sem lagdur var & arid 1971 er
meginstofn fjarmognunar en i honum felst skattlagning a oll fyrirtaeki med yfir 9 starfsmenn i staerri borgum
(0,5-2% alagning i tekjuskatti). Skatturinn er ad ollu leyti eyrnamerktur fjarfestingum i ndverandi kerfi og
rekstri almenningssamgoéngukerfisins en hann hefur sdgulega séd stadid undir 39% af fjarfestingum og rekstri.
Afgangurinn er fjarmagnadur af sveitastiornum og rikisstjérn; 27% af sveitastjornum, 24% med
notendagjoldum og 4% ur rikissj6di. bPegar kemur ad nyfjarfestingum leggur rikisstjornin til 20%
stofnkostnadar medan sveitastjornir leggja til rafmagnsveitu og annad (Shigiao, 2013).

The Gas Tax Fund

Notkun almenningssamgangna medal almennings i Kanada jokst um 64% & timabilinu 1993 til 2011.
Fjarmognun og skipulag almenningssamgangna er & hendi svaedis- og sveitastjdrna. | British Columbia er
kerfinu stjornad af tveimur fyrirteekjum; TransLink og BC Transit. TransLink er par steerra og er med baedi
almenningssamgongur og adrar samgongur a sinni hendi. Rikisstjorn Kanada og sveedisstjornir hafa veitt
kerfinu langtimafjdarmégnun. Rikisstjornin heldur utan um sérstakan ,Gas Tax Fund“ til ad fjarmagna
framkveemdir medan stjorn British Columbia fylkis stydur vid rekstur Kanadalinunnar (lest) t.d. med arlegu
framlagi. P4 stydur hun fjarfestingar og rekstur annarra almenningssamgangna. Par fyrir utan er beitt
sértaekum skottum og gjoldum til ad fjarmagna kerfid; pjonustugjoldum og eignaskottum. bPjonustugjoldin
eru notendagjold og auglysingatekjur og standa t.d. undir 42% af rekstrarkostnadi TransLink. Eignaskattur er
rukkadur inn af sveitarfélogum (Shigiao, 2013).

Jafnraedi soluskatta

Hundrud pudsunda manna notast vid almenningssamgéngukerfid i Nordaustur-lllinois daglega, sem er med
steerstu almenningssamgongukerfum i Bandarikjunum. Buist er vid ad eftirspurnin aukist enn meir i
framtidinni og 2,3 milljardar ferda baetist vid i kerfinu fyrir 2030. P6 eru margar hindranir i vegi en
kostnadarhakkanir hafa gert ad verkum ad naudsynlegt hefur pott ad gripa til mikilla haekkana a fargjoldum
og endurskipulagningar 4 pjénustu. Talid er ad beaeta purfi um 400 milljonum dollara arlega vid nuverandi
fijarmognun til ad kerfid geti sinnt hlutverki sinu og pa er fijarfestingarprfin metin upp & 10 milljarda dollara. i
raun er pad svo ad kerfinu verdur ekki haldid i asaettanlegu astandi, jafnvel p6 ad fargjold yrou tvofoldud.

Hlutdeild af s6luskatti @ sveedinu hefur stadid undir minnihluta kostnadar. Nuverandi fyrirkomulag & raetur
sinar ad rekja til niunda aratugarins pegar lagasetning meelti fyrir um ad 1% af staGbundnum séluskatti i
Chicago skyldi varid i almenningssamgéngur dsamt 0,25% af séluskatti & steerra svaedi.

Fyrirkomulagid geetir ekki ad jafnraedi ad pvi leyti ad peir sem nota pjonustuna mest bera oft lsegstu
skattbyrdina en bzett almenningssamgongukerfi hefur faert byggdarmidju lengra inn i athverfin, sem ber lzegri
skattbyrdi soluskatts en adrir borgarhlutar. Verid er ad endurskoda petta fyrirkomulag. Pa hafa nyir
vidskiptahaettir, alpjodaveeding og laekkun voruverds gert ad verkum ad tekjustreymi af soluskatti hefur verid
Ostodugt og fyrirsjaanleiki litill (lllinois PIRG, 2007).
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2.2 Einkaframkveemdir og einkafjarmognun - reynsla erlendis

Einkaframkveemdum i uppbyggingu og rekstri hageeda almenningssamgodngukerfa hefur fjolgad nokkud
stodugt i Nordur-Ameriku og Vestur-Evrépu sidastlidin 25 &r. A Mynd 5 mé sja timalinu helstu verkefna
i einkaframkvaeemd i pessum geira. Nanari upplysingar um verkefnin ma finna i vidauka B.

L.A. Downtown Light Rail n i
Los Angeles 3,8 mile streetcar [ Fyrirhugud verkefni
Sheppard East
Edmonton Light Rail P3
Maryland Purple Line

Finch West W Rekstrar og vidhaldstimi ekki pekktur
Liege tram line DBFM

Evergreen line (Vancouver) W Eingdngu hénnun og bygging
Ottawa light rail

Livan 1 Antwerp Tram

Florence tramway PPP - lines 2 and 3
Waterloo Rapid transit P3
Denver Eagle

Eglinton Crosstown

Brabo 1 - Antwerp

Nottingham Express Transit Ph 2
York Viva next

Las Tablas - Madrid
Pozuelo-Boadilla - Madrid

Reims

Parla - Madrid

DLR Woolwich Extension

I

Rekstrar og vidhaldstimi ekki pekktur

Canada Line

DLR City Extension

Trambessos - Barcelona

Metro Sul do Tejo - Lisbon

Trambaix - Barcelona

Nottingham Express Transit Line One
Transport sur Voie Réservée - Caen

Croydon Tramlink

DLR Lewisham

Manchester Metrolink - Ph2
Manchester Metrolink - Ph1

Verkefni pjoonytt

v

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

W Skrifad undir M Framkveemdir = Rekstur og vidhald  m Pjodnytt

Mynd 5: Einkaframkvaemdir i uppbyggingu og rekstri hagada almenningssamgoéngukerfa i Vestur-
Evrépu og Nordur-Ameriku.

f raun ma segja ad einkaframkvaemd i peirri Gtfaerslu sem hér er til umfjdllunar eigi upptok sin ad rekja
til Bretlands en Bretar voru, i naestum 10 ar, peir einu sem foru af stad med einkaframkveemdir i
uppbyggingu og rekstri hagaeda almenningssamgodngukerfa. A sidari arum hafa svo Bandarikin og sidast

en ekki sist Kanada ordid fyrirmyndir i uppbyggingu & hageda almenningssamgongukerfum i
einkaframkvaemd. betta sést gloggt 8 Mynd 6.
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Mynd 6: Landfraedileg skipting einkafjarfestingar i hageeda almenningssamgongum.

Mynd 7 ad nedan synir pd timalinu pekktra einkaframkvaemda i uppbyggingu og rekstri hageda
almenningssamgangna i Vestur-Evropu og Nordur-Ameriku. Eins og sést hefur einkaframkvamdum
farid fjolgandi 4 sidustu drum og hafa par vidburdir & bord vid fjarmalahrunié 2008 engu breytt um.
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Mynd 7: Timalina einkaframkvamda i uppbyggingu og rekstri hageeda almenningssamgangna i
Vestur-Evréopu og Nordur-Ameriku.

A Mynd 8 ma sja samanlagt heildarvirdi pessara samninga. Eins og sést er heildarvirdi pess konar
samninga komid nalaegt 19 milljérdum bandarikjadala og 4 naesta ari er radgert ad hefja minnst prju,
mjog stér verkefni i Kanada og Bandarikjunum. Ndnari upplysingar um pessi verkefni ma sja i toflu i
vidauka B. Mynd 8 synir ekki bara pad ad einkaframkveemdum fer fjolgandi, heldur eru umtalsvert
haerri upphadir nd bundnar i verkefnunum. Frd 2011 og til dagsins i dag md ndnast segja ad um
sprengingu sé ad reeda.
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Mynd 8: Timalina einkaframkvamda, asamt samanlogdu heildarvirdi allra samninga i Vestur-Evrépu
og Nordur-Ameriku.

2.2.1 Nokkur deemi

A sidustu tiu drum hefur verkefnum (sérstaklega i |éttlestum) fjdlgad auk pess sem utfaersla adkomu
einkaadila hefur prdast. bau verkefni sem nanar verda skodud hér eru:

Léttlestir: Hradvagnar:
e Canada Line, Vancouver e York Viva, Ontario
e FEagle, Denver e Yfirferd a fjdrfestingum i Brasiliu og
e Fimm léttlestarlinur | Madrid og Chile
Barcelona

e  Metrolink, Manchester
e Croydon Tramlink, London

Canada Line, Vancouver

Canada Line er hluti af léttlestarkerfi Vancouver. Linan opnadi i névember 2009 (4 ar i framkvaemd), 15
vikum & undan aeetlun og var kostnadur 92 milljdnum CAD laegri en buist hefdi verid vid med
hefdbundnu opinberu Utbodi (Auditor General of British Columbia, 2006). Samningarnir voru
svokalladir DBFOM samningar par sem einkaadilar sja um honnun, byggingu, hluta fjarmognunar (40%)
og svo rekstur og vidhald til 30 dra. Endurgreidslur fara ad steerstum hluta fram med reidugreidslum
(90%) en afgangur er drangurstengdur’. Tekjur af midasélu (eftirspurnarahaetta) renna til TransLink
(opinbert samgongufyrirtaeki) sem pydir ad hid opinbera tekur alla eftirspurnardhaettu. betta er i
samraemi vid proun i einkaframkvaemd pjodvega i Evrépu og vidar (Stefansson, 2014). Helstu astaedur
bess ad eftirspurnardhaetta er 4 héndum hins opinbera eru paer ad hun er talin éutreiknanleg og ad
rekstraradilar hafa liti6 um hana ad segja. b.a.l. er hun hatt verdlogd pegar kemur ad fjarmognun
(Burke & Demirag, 2013) (Office of the Comptroller and Auditor General, 2011). Verkefnid er almennt
talid vel heppnad; farpegatolur umfram spar og ahrifasvaedid hefur stokkbreyst og vaxid mikid i virdi.

7 Arangurstengdu greidslurnar byggja a notkun kerfisins og mida vid farpegaspa. Badir adilar geta farid fram a uppferda farpegaspa ad
gefnum akvednum skilyrdum.
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Eagle verkefnid, Denver

Eagle verkefnid i Denver samanstendur af premur nyjum linum i [éttlestarkerfi borgarinnar, 54 nyjum
lestarvognum auk vidhaldsmidstodva. bad er steersta einkaframkveemd i almenningssamgdngum i
sdgunni, en alls er dzetlad ad pad muni kosta um 2 milljarda USD. [ heild koma um 450 milljénir USD fra
einkaadilunum, Denver Transit Partners (DTP) (KPMG, 2013). Fyrir utan ad fjarmagna ad hluta eiga DTP
ad hanna, byggja, reka og vidhalda leidarkerfi og lestum i 30 &r. [ lok samningstimans mun kerfid,
asamt vognum, faerast i hendur samgonguyfirvalda. Regional Transportation District (RTD) feer til sin o6ll
fargjold og hefur somuleidis akvordunarvald yfir upphaed peirra. Endurgreidslur eru i formi
reidugreidsina (Reinhardt, 2010).

B FTA styrkur
M Skuldabréf (PABs)
HTIFIA Ian

Sérstakur séluskattur
B Veltutengd skuldabréf
B Adrir rikisstyrkir
W Eigid fé
B Adrir styrkir

Mynd 9: Fjarmognun stofnkostnadar Eagle verkefnisins i Denver (KPMG, 2013).

Eins og sést & Mynd 9 er beint framlag einkaadila i fjarmoégnun um 22% (skuldabréf og eigid fé).
Verkefnid stélar einnig mjog 4 opinbera styrki i Bandarikjunum sem veittir eru i verkefni sem pessi.
Einnig ma sja parna ad sérstakur séluskattur var lagdur 4 i borginni til pess ad stydja vid fjadrmognunina.
Likt og i Canada Line er eftirspurnarahattan ekki faerd yfir a einkaadila (Dovey, 2014). Nanari lysing &
ahaettuskiptingunni ma sja i Tafla 6. Azetlad er ad lestir muni fyrst fara ad keyra i kerfinu arid 2016.

Tafla 6: Ahaettuskipting i Denver Eagle verkefninu (Transportation for America, 2012).

Regional Transportation District (RTD) Denver Transit Partners (DTP)
Mat & umhverfisahrifum og leyfismal Kostnadarauki vegna seinkun i hdnnun og framkvaemd.
Eftirspurnarahzetta Breytingar (aukning) & landnotkun
Breyting i honnun eda framkvaemd, umbedin af RTD | Framfylgd krafna i umhverfismalum
Ofyrirsédar breytingar vegna fornleifa Gjaldprot undirverktaka
Adgengi ad verkstad Oryggismal (framkvaemda og i rekstri lestanna)
,burrar” veitur (rafmagn og fjarskipti) Frammistada kerfis
Rekstur og vidhald leidarkerfis sem og lesta
,Blautar” veitur (vatn, skélp og fraveita)
Astand kerfisins pegar pvi verdur skilad til RTD i lok samningstimans.

Léttlestarlinur i Madrid og Barcelona

Sidan 2004 hafa nanast 6ll ny léttlestaverkefni @ Spani verdi byggd i einkaframkvaemd i svokolludum
BOT® samningum. bar eru tvd verkefni i Barcelona og brju i Madrid. Rekstrar og vidhaldstimi
einkaadilanna er 25 ar. | verkefnunum félst uppbygging leidarkerfis og lesta (de Monts, 2014).

8  Build, operate, transfer. [ raun annad ord yfir DBFOM par sem einkaadilar hanna, byggja, fjArmagna, reka og

vidhalda kerfi i dkvedinn tima. | lok samningstimans fzer hid opinbera kerfid til sin 4n endurgreidslu.
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Mynd 10: Vagn a Trambaix linunni i Barcelona.

[ tveimur verkefnum i Madrid eru engin opinber framlég. [ hinum premur eru framldg fra hinu
opinbera, annadhvort i formi stofnframlags, eda sem darleg endurgreidsla (sem byggir a tilbodi
einkaadila i upphaflega utbodinu).

Endurgreidslur fara ad steerstum hluta fram med skuggatollum. [ 6llum tilvikum nema einu (Parla
linunni i Madrid) var akvedid lagmarksendurgjald dkvedid. Einkaadilar taka yfir alla helstu ahaettupaeetti
verkefnanna (byggingar, rekstrar og dreidanleika) p.m.t. eftirspurnardhaettu ad hluta.

Skortur & kostnadargreiningu adur en verkefnin féru af stad veldur pvi ad erfitt er ad meta hversu
arangursrik pau hafa verid. par sem verkefnin byggja 4 skuggatollum eru farpegatélur mjog mikilvaegar
fyrir rekstraroryggi einkafyrirteekjanna. Eins og sést i Tafla 7 hafa farpegatdlur a tveimur leidum verid i
ageetu samraemi vid farpegaspér en farpegafjoldi er & méti undir spam & tveimur leidum. | Parla var
engin farpegaspa gerd (Carpintero & Petersen, 2012).

Tafla 7: Samanburdur a farpegaspa (daglegir farpegar a vikudégum) og raunverulegum
farpegat6lum, (Carpintero & Petersen, 2012).

Trambaix (BCN) | Trambessos (BCN) | Parla (MDR) | Pozuelo-Boadilla (MDR) | Las Tablas (MDR)

Spa Raun |Spa Raun Spa | Raun |Spa Raun Spa Raun
2004 | 40.740 | 25.044 | 0 0 N/A | O 0 0 0 0
2005 | 47.846 | 34.414 | 27.875 | 8.035 N/A | O 0 0 0 0
2006 | 54.084 | 43.872 | 28.844 |12.100 |[N/A|O 0 0 0 0
2007 | 54.952 | 47.149 | 29.844 |20.040 |N/A|O 51.214 0 16.395 |0
2008 | 55.691 | 52.859 | 30.875 |23.189 |N/A|13.704 |52.933 27.603 18.026 |17.597
2009 | 53.312 | 55.544 | 31.969 |24.024 |N/A |15.556 |54.772 29.612 19.442 |21.030
2010 |53.183 | 53.548 | 33.063 |29.922 |[N/A|17.778|56.612 29.612 20.601 |21.030
2011 |51.768 | 54.814 | 34.125 |25.411 |N/A|18.519 |58.610 30.020 21.845 |21.030

Héfundaréttur © 2016 Mannvit. Allur réttur askilinn.

121



Ay MANNVIT

Metrolink, Manchester

Léttlestarkerfi Manchester hefur verid byggt upp i premur afongum frd arinu 1989, allir afangar i
einkaframkvaemd. Allir fasarnir samanstanda af uppbyggingu lestarteina, st6dva og innkaupa a lestum.

Fyrstu tveir fasarnir voru bodnir Gt sem rekstrarsamningar (e. concession) par sem einkaadilar
hénnudu, byggdu og raku kerfid i fyrirfram dkvedin tima (15 ar i fasa eitt, 17 ar i fasa tvo). Fyrsti fasi var
ad mestu fjdrmagnadur & hefdbundinn hatt p.e. af hinu opinbera. Fasi tvo var hins vegar ad staerstum
hluta fjarmagnadur af einkaadilum (65%). Stér hluti endurgreidslu einkaadila atti ad koma fra tekjum af
farmidasolu, m.6.o0. peir téku a sig eftirspurnardhaettuna. Vidtokur borgarbda vié fyrstu fésunum
tveimur féru langt frammur dzetlunum. | fasa tvo leiddi petta til pess ad rekstraradilarnir haekkudu
midaverd, ad pvi er virdist i peim tilgangi ad draga Ur eftirspurn. betta téldu peir betri kost en ad kaupa
fleiri lestir til pess ad rada vid farpegafjoldann. bessi radstéfun olli miklum vonbrigdum i Manchester
og leiddi 4 endanum til pess ad samgonguyfirvold i borginni (Transport for Greater Manchester) nyttu
sér uppsagnarakvadi i samningum og toku yfir kerfid sjalfir (Mandri-Perrott & Menzies, 2010).

bridji fasi opnadi ad hluta i desember 2014, en 4 ad klarast ad ollu leyti arid 2019. Sa fasi er byggdur
upp a@ annan hatt en hinir tveir. Verkefninu var skipt i fernt i itbodinu; honnun og bygging leidarkerfis,
rekstur og vidhald lesta, rekstur og vidhald leidarkerfis og innkaup & lestum (Roumboutsos, Farrell, &
Verhoest, 2014). Hid opinbera hefur tekid a sig alla eftirspurnardhaettu og einkaadilar téku ekki patt i
fjarmoégnun (Mandri-Perrott & Menzies, 2010).

Croydon Tramlink, London

Einkafyrirtaekid Tramlink Croydon vann Gtbod um pess ad byggja upp 28 km léttlestarkerfi asamt
vognum arid 1996. Gengid var frd 99 ara l6ngum Design-Build-Finance-Operate (DBFO) samningi, med
00rum ordum var stefnan ad linan yrdi sjalfsteett starfandi fyrirtaeki til langs tima. Linan opnadi arid
2000.

[ stuttu mali var pessi samningur mjog hagstaedur fyrir yfirvold, en skelfilegur fyrir einkafyrirtaekid sem
vard ad taka & sig mikinn kostnadarauka auk pess sem eftirspurn var minni en gert hafdi verid rad fyrir
(einkafyrirteekid tok & sig eftirspurnarahaettu, an pess pd ad hafa stjérn 4 farmidaverdi). Borgarstjoérnin
i London tekur akvordun um alla verdlagningu almenningssamgangna i London, en Tramlink Croydon
var samningsbundid til pess ad veita betri pjonustu en opinberu kerfin.

Arid 2008, eftir ad Ken Livingstone, borgarstjéri London, hafdi opinberlega gagnrynt fyrirkomulagid og
sakad fyrirtaekid um ad standast ekki samningsbundid pjonustustig, var verkefnid pjodnytt
(Siemiatycki, 2012).
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Mynd 11: Croydon Tramlink kerfid eins og pad leit ut arié 2002 (Croydon Tramlink, 2002)

Croydon Tramlink verkefnid er pvi deemi um einkaframkvaemd sem mistékst. bad er pé rétt ad benda a
ad pad var fyrst og fremst einkafyrirtaekid sem tapadi fjarmunum & verkinu og ad linurnar eru enn a
sinum stad og vagnarnir i akstri.

York Viva, Ontario

Hradvagnakerfid i York i Ontariofylki i Kanada var fyrsta einkaframkvaeemd i almenningssamgdngum i
Kanada. Uppbygging fyrsta fasa pess std6 fra 2002-2005. Eitt helsta markmid verkefnisins var ad haekka
hlutfall almenningssamgangna a haannatima ur 8% upp i 17% fyrir arid 2031. bad verkefni var einkar
farselt en 8 adeins premur arum jokst notkun a almenningssamgéngum & peim leidum sem
hradvagnarnir nddu til um 233%, eda ur 5,3 milljonum farpega arid 2004 i 12,4 milljénir farpega arid
2007, bar af voru 8,3 milljénir i Viva (Niels & Jerram, 2010). Arid 2013 voru farpegar i Viva ordnir 22,7
milljénir (York Region Transit, 2015).

Samgonguyfirvold i York (York Region Transit - YRT) sau um langstaersta hluta fjarmoégnunarinnar,
akvadu pjonustustig og fargjold og hafa full yfirrdd yfir ollum eignum og tekjum sem kerfid aflar.
Einkaadilar sau um honnun, uppbyggingu, innkaup og rekstur ad pvi leyti ad peir Utvega starfsfélk og
adfong. Einkaadilar téku a sig alla framkvaemdadhaettu og bera nu hluta rekstrarahaettunnar (Niels &
Jerram, 2010). Timi fra pvi ad undirbuningur verkefnisins héfst og pangad til fyrstu vagnarnir foru ad
ralla pykir mjég stuttur (36 manudir). Arid 2006 vann Viva kerfid American Public Transit Association
Award fyrir ad vera ,most innovative new project” (Zimmerman, 2015).

Ekki hafa fundist gogn sem skyra Ut nakvaemlega hvernig endurgreidslum til einkaadila var hattad.
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Mynd 12: Svipmynd fra stoppist6d i Viva kerfinu, asamt upplysingum um st6du framkvaemda i
hinum svokallada , Vivanext” staekkunarfasa (sept. 2015), sem sampykkt var ad fara i arid 2010.
Skjaskot af (http://www.vivanext.com/)

Onnur hradvagnaverkefni.

Nokkur hradvagnakerfi i vidbét hafa verid byggd i einkaframkveemd, en pau eru ndnast oll i
préunarlondum eda nymarkadslondum & bord vid Brasiliu og Chile.

[ Brasiliu eru hradvagnakerfi nokkud algeng i staerri borgum. Arid 1995 og svo aftur arid 2004 voru
sampykkt 16g sem eiga ad studla ad aukinni patttoku einkaadila i uppbyggingu pessara kerfa. bar er
midad vid ad einkaframkvaemdarverkefni kosti ekki minna en 20 milljén Real (ca. 700 milljén ISK).
Endurgreidslutimi er ad hamarki 35 ar og er pa midad vid ad fjarfestingum sé skilad endurgjaldslaust
aftur til hins opinbera (Lindau, Senna, Strambi, & Martins, 2008). | Belo Horizonte voru tvaer stérar
streetéstodvar byggdar af einkaadilum i skiptum fyrir réttinn 4 tekjuskdpun a stédinni auk réttar til pess
ad byggja a landi i naesta nagrenni peirra (Hook, Fjellstrom, & Diaz, 2006).

[ Santiago i Chile var arid 2005 samid um ad byggja upp hradvagnakerfid Transantiago i
einkaframkvaemd, par sem einkaadilar komu med megnid af fjarmagninu (69% af leidarkerfiskostnadi,
100% af kostnadi vid fararteeki) (Wright & Hook, 2007). bad verkefni hefur ekki gengid eins vel og vonir
stédu til. Pad krefst um 30 milljén USD medlags a hverju ari fra hinu opinbera, en atti upphaflega ad
geta stadid alveg sjalft, an nokkurra styrkja. bar hefur verid bent 4 ad skortur a undirbdningi og honnun
hafi grafid undan verkinu fra fyrsta degi. par ad auki lenti verkefnid i pvi ad a fyrstu 30 manudina eftir
undirskrift samninga arid 2005 var skipt um samgoénguradherra i Chile fjiorum sinnum. Einnig var bent a
ad su stadreynd ad Santiago samanstandi i raun af 36 sveitarfélogum, sem pyddi ad allar breytingar a
verkinu purftu ad fara i gegnum sampykktarferli hja mérgum adilum hafi ollid miklum seinkunum og
kostnadarauka (Munoz, Ortuzar, & Gschwender, 2008).
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Af hverju er einkaframkvaemd ekki algeng i uppbyggingu hradvagnakerfa?

Ein astaeda sem nefnd hefur verid fyrir pvi ad einkaframkveemdir i uppbyggingu hradvagnakerfa
eru ekki eins algengar og einkaframkveemdir i Iéttlestarkerfum er sérstaklega hatt fleekjustig. bad
ad baeta vid sér akrein i ndverandi vegstaedi getur haft ahrif & ndverandi veg, géngu og hjolastiga,
lysingu og ljdsastyringu og sidast en ekki sist getur purft ad breyta veitukerfum. Allt eru pad
framkveemdir sem geta verid naudsynlegar i uppbyggingunni, en skila engu i rekstri
hradvagnakerfisins sjalfs (Wright & Hook, 2007).

Onnur 4staeda sem kann ad liggja parna ad baki er einfaldlega su ad hradvagnakerfi eru ekki nogu
dyr. Einkaframkvaemdir sem pessar kalla @ mikla og dyra vinnu hja hinu opinbera i undirbuningi
Utbods auk pess sem hid opinbera verdur ad hafa eftirlit med framkvaemdinni. bvi er Utbreidd
skodun ad adeins storverkefni geti talist hentug i einkaframkvaemd. Pessu til rokstudnings ma
benda a ad i Bandarikjunum er maelt med ad verkefni undir 500 milljon USD séu ekki alitleg i
einkaframkvaemd (Federal Highway Administration, 2007). | Hollandi er hins vegar maelt med ad
verkefnin kosti meira en 60 milljén Evrur (Government of the Netherlands, 2015). | Danmérku er
lagmarkid umtalsvert lzegra, eda 100 milljén DKR (13,5 milljén Evrur) (Koch & Jensen, 2009). | baedi
Bretlandi, byskalandi og & italiu eru hins vegar engin lagmork og i 6llum pessum |6ndum hefur
mikill fjoldi verkefna undir danska lagmarkinu farid i einkaframkvaemd. Bresk skyrsla um pessi litlu
einkaverkefni gaf til kynna ad i langflestum tilvikum voru pau klarud a réttum tima eda fyrr og ad
bau hafi somuleidis stadist paer krofur sem til peirra voru gerdar. Hins vegar var einnig bent a ad pé
verkefnin séu litil sé utbodsferlid oftar en ekki sambaerilegt vid staerri verkefni ad baedi kostnadi og
lengd (HM Treasury, 2003).
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3. Alyktanir

pessi kdnnun & opinberri fjarmoégnun og samstarfi hins opinbera og einkaadila i uppbyggingu og rekstri
hagaeda almenningssamgongukerfis byggir a yfirferd a reynslu erlendis fra. Nokkur verkefni voru kynnt
nanar ad ofan en um leid var liti6 vyfir stéra svidid og upplysinga leitad um pekkt
einkaframkvaemdaverkefni. | ndnast 6llum verkefnunum sem skodud voru kom hid opinbera med
einum eda 66rum heetti ad fjarmdgnun p.e. ekki fundust deemi um hreinar einkaframkveaemdir. Hér er
bvi umfjollun skipt i tvennt; fidrmdgnunarleidir hins opinbera og adkoma einkaadila.

3.1 Sértaekir skattar sem fjarmognunarleid a islandi

po stadbundin fjarmdgnun almenningssamgangna i formi sértaekra skatta sé notud vida um Vesturlond
geta verid margar hindranir i vegi fyrir upptdku og eru sumar leidir fysilegri en adrar. [ raun er engin af
beim sértaeku skattaleidum og tekjudflunarleidum sem hér eru nefndar an galla eda sérlega audveldar
i framkveemd. bar koma morg sjénarmid til en sumir vilja meina ad best sé ad beinir hagsmunaadilar
fjarmagni kerfin p.e. notendur, vinnuveitendur og/eda hagsmunaadilar i samgongutengdri
byggdarpréun (e. Transit Oriented Development) & medan adrir segja ad skattleggja eigi dbeina
hagsmunaadila s.s. bileigendur og fasteignaeigendur i navigi vid baettar samgongur.

3.1.1 Kostir og gallar

Med hlidsjon af erlendum skyrslum er leitast vid ad flokka sértaekar fjarmoégnunarleidir, eftir
moguleikum & upptoku & islandi. Fysileiki fjarmognunarleida sem kynntar voru ad ofan er hér metinn
at fra atta kvordum. Kvardarnir eru (Littman, Todd, 2015), (Victoria Transport Policy Institute, 2014):

1. Méguleg tekjudflun
Kortlagning & peim tekjumoguleikum sem eru til stadar. Hvada skordur eru settar tekjuocflun?

2. Stodugleiki og fyrirsjaanleiki tekjudflunar
Hve st6dugir eru peir tekjustraumar sem mismunandi fjarmoégnunarleidir bjéda upp a? Er haegt ad
gera azetlun um tekjustreymi fram i timann? Zskilegt er ad fjarmognunarleidir séu margar og
fjdlbreyttar til ad lagmarka sveiflur i tekjudflun, tryggja fyrirsjaanleika og verjast hagsveiflum.

3. Jafnraedi notenda

Pad er pekkt nidurstada i samgonguhagfraedi ad vel heppnadar almenningssamgongur hafi meiri
abata i for med sér heldur en umfangsmiklar vegabaetur i péttbyli. Higaeda almenningssamgongur
gagnast 6llum notendum samgangna. Fyrir utan paegindi notandans pa hljota eigendur bifreida t.d.
ytri dbata i formi minni umferdarpunga, aukins 6ryggis, orkusparnadar og minni mengunar. [ ljési
bess er audvelt ad réttleeta vidtaeka gjaldtoku sértaekra skatta, til ad standa undir fjarfestingum og
rekstri, Ut fra hagfraedilegu sjonarmidi. 6 er oft vandkvaedum bundié ad fastsetja hverjir hljéta
abata af pjonustunni og hvada fjaroflunarleid er sanngjorn med tilliti til jafnraedis peirra sem njota
gbds af. A ad rukka notendur eingdngu eda fyrirtaekin sem valda umferd & gétunum? A skilvirkum
markadi eiga einstaklingar ad bera kostnad i hlutfalli vid dbata og borga fyrir innri og ytri kostnad
sem peir valda med gjordum sinum. Skattlagning i pagu almenningssamgangna & ekki eingéngu ad
vera tekjuaukandi heldur innheimta kostnad fra peim sem hljéta dbata af pjénustunni. A mali
hagfreedinnar er oft sagt ad pad sé ollum til hagsbdta ad verdlagning véru eda pjonustu endurspegli
allan kostnad sem af henni hlyst. Til a0 gaeta ad jafnreedi parf ad kortleggja hverjir hljéta dbata af
bjonustunni p.e. i hve miklum mzli kostnadi og abata nys kerfis er jafndreift a notendur
samgongukerfis. Hver a ad fjarmagna kerfid, notendur pjonustu eingdngu (innri dbati) eda adrir s.s.
fyrirtaeki, notendur einkabila eda allir ibuar vidkomandi borgarsveedis (ytri abati)?
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4. Ahrif d samgéngur
Mat & ahrifum nyrra samgodngubdta a eftirspurn eftir feréum. A8 hve miklu leyti stydur ny
samgongubot stefnu i samgongumalum? Oft daetlad med verdteygni eda umferdarlikonum.

5. Samlegd vid svaedisskipulag

Stydur fjdrmognunarleid helstu stefnur i svaedisskipulagi p.e. hagkveema byggdarpréun?

6. Samfélagslegt sampykki

Er liklegt ad satt naist um fjarmdgnunarleidina? Slikt er idulega kannad med skodanakdnnunum
eda samradsfundum med almenningi en mikilvaegt er ad taka tillit til sjonarmida ibda um skipulag
almenningssamgongukerfisins asamt pvi ad afla skattkerfisbreytingum studning.

7. Moguleikar a upptéku
Hve audvelt er ad taka upp nyja gjaldtoku og/eda skatta? Er vidskiptakostnadur mjog har?
Skattlagning er misdyr og felst t.d. i innheimtukostnadi, umsyslukostnadi og eftirlitskostnadi.

8. Lagalegar hindranir
Eru einhverjar hindranir i vegi i lagalega umhverfinu liklegar pegar kemur ad upptoku nyrra skatta?

Hve audvelt er ad knyja fram stefnubreytingu?

Einfalt mat m.v. erlendar rannsdknir @ kostum og géllum peirra sértaeku skattaleida sem lyst var i
umfjollun ad ofan ma sja i vidauka A. [ t6flum 4 9 og 10 & naestu sidum eru helstu nidurstédur teknar
saman. Hér visar (S) til sértaekrar skattheimtu af notendum, neytendum og fyrirtaeekjum medan (V)
visar til tekjuéflunar med virdisfongun.

Tafla 8. Sértaekar skattaleidir — (graent = fysilegt , rautt = erfitt i upptoku).

Vatn og rafmagn (S)
Sértaxek bilastaedagjold (S)
Gjold a nyframkvaemdir (V)

A bessu stigi er slik flokkun had téluverdri évissu og pjonar eingdngu pvi hlutverki ad vera innlegg i
umraeduna um naestu skref. Leida ma likum ad pvi ad paer leidir sem telja megi raunhaefar i upptdku
séu haekkun fargjalda, verdadgreining med krossnidurgreidslu, hakkun almennra eignaskatta
(fasteignagjold og skattar), leigutekjur verslunarryma og lestarstodva, sala @ byggingarrétti kringum
lestarstodvar eda & ahrifasveedi hagaedakerfis almenningssamgangna, auglysingatekjur, hakkun a
sértaekum bilastaedagjoldum (p.e. bilastaedagjold eins og pau pekkjast i dag i midborg) og gjold a
nyframkvaemdir. Sumar pessara leida afla ponokkurra tekna, en vinna oft gegn 66rum markmidum t.d.
um aukna notkun almenningssamgangna og jafnraedi i samgdngukerfinu. beir kostir sem liklegt er ad
minnstur styr standi um s.s. gjold a8 nyframkvamdir, auglysingatekjur og leigutekjur afla pd oft litilla
tekna medan adrar sem geta skilad umtalsverdum tekjum maeta pdlitiskri andstddu t.d. vegatollar a
timum umferdartafa.

Almenn bilasteedagjold (p.e. bilasteedagjold a oll bilastaedi i almannaeigu), fjarleegdarhddur skattur &
akstur, vegatollar, stadbundnir eldsneytisskattar, stadbundnir soluskattar, haekkun bifreidagjalda,

samgonguskattur & fyrirtaeki, skattar a bilasteedi (eitt form af bilasteedagjaldtoku) og sértaekir
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eignaskattar (haerri eignaskattar 4 fasteignir a@ ahrifasvaedi hagaedakerfis) eru mogulega erfidari i
upptoku hérlendis. Margar pessara leida s.s. samgonguskattar 4 fyrirtaeki afla pd mikilla tekna og dreifa
byrdinni & stéran hdp dsamt pvi ad vera sanngjorn gjaldtaka ad pvi leyti ad peir sem hljéta dbata af
hagaedakerfi borga fyrir hann med slikri skattlagningu. Almenn bilastaedagjold er annad deemi um
gjaldtoku sem dreifist tiltolulega jafnt & neytendur og stydur vid samgongutengda byggdarproun.

Fritt i streetd?

A &rinu 2014 voru fargjaldatekjur Straetd bs um einn og halfur milljardur kréna, eda um 28% af tekjum. bvi er
edlilegt ad spyrja hvada ahrif pad myndi hafa @ notkun ad hafa fritt i streeté? Slikt myndi liklega spara
vidskipta- og innheimtukostnad dsamt pvi ad stérauka notkun streeté med tilheyrandi samdraetti i umferd
einkabila. Eda hvad?

Fritt kerfi hefur verid reynt i mérgum borgum. A dttunda dratugnum voru t.d. gerdar tilraunir med gjaldfrjalst
kerfi utan annatima i Denver, Colorado og Trenton i New Jersey. [ 6llum tilfellum var haett vid tilraunina ad ari
loknu. Af nyrri deemum ma nefna tilraun i Austin Texas fra 1989-90 og i juni og juli arid 2006 i Californiu pegar
radamenn akvadu ad fella nidur fargjold i straetd, lest og ferju til ad hvetja folk til pess ad skilja einkabilinn
heima og koma i veg fyrir enn meiri mengun i borginni.

Allar pessar tilraunir hafa synt ad pratt fyrir ad eftirspurnin hafi aukist mikid pa hvetja paer ekki til breytts
ferdamatavals hja bileigendum. Med 66rum ordum pa haettir félk ekki ad nota einkabilinn. Aftur & méti eykst
eftirspurn hja hopum sem hafa farid halloka i samfélaginu dsamt pvi ad almenningssamgongur verda
samkomustadur unglinga og annarra sem parfnast peirra ekki i peim tilgangi ad komast a tiltekinn afangastad.
i beim deemum sem nefnd vorum ad ofan hvéttu tilraunirnar til breytts ferdamatavals hja peim sem adur
stundudu virkar samgoéngur p.e. gongu eda hjolreidar. Pannig vard kerfid ofmettad af einstaklingum sem
porfnudust ekki pjonustunnar, Ut fra sjonarhorni einstaklingsins og samfélagsins. ba jukust skemmdarverk til
muna, med tilheyrandi aukningu i vidhaldskostnadi. imynd almenningssamgangna versnadi pad med peim
afleidingum ad bileigendur urdu afhuga peim i meiri maeli. Ad pessu gefnu meaela samgongustofnanir t.d. U.K.
Department for Transportation med pvi ad aukningu i eftirspurn sé heldur nad med krossnidurgreidslu til
namsmanna, érvrkia og tekiulagra. t.d. med arspdssum og afslattarmidum.
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Tafla 9. Sértaekir skattar — leidir sem liklegri eru til arangurs hérlendis (venjulegt letur =kostir, skaletur=gallar).®

Vatn og rafmagn

Gerd fjdrmognunar

Tekju6flun og kostnadur

e Stodugar og fyrirsjaanlegar
tekjur.

e Tekjuoflun takmérkud

o Litill vidskiptakostnadur

Jafnraedi notenda

e Samneysla, dreifir byrdinni & marga.

e Kemur mest nidur a tekjuldgum og stydur
engin énnur markmid.

e Leggst mispungt d tekjuhdpa.

Ahrif 4 samgongur og byggdarpréun

e Hverfandi ahrif.

Onnur sjénarmid

e Liklega faar lagalegar hindranir.

e Almenningur tiltélulega
andvigur nema markmid séu
skyr (eyrnamerkt fjarmagn).

og ostédugar tekjur.

samgongunotendum.
o Haekkun fasteigna- og leiguverds.

Sértaek o Ljtlir tekjuméguleikar par sem e Gagnast badi notendum hagaedakerfis og e Vinnur gegn samgodngutengdri e Liklega faar lagalegar hindranir.
bilastaedagjold minnihluti staeda eru gjaldskyld. bifreida vegna minni umferdarpunga og ytri byggdarpréun og péttingu byggdar. | e Almenningur liklega mjog
o Toluverdur vidskiptakostnadur kostnadar. e Dregur ur umferd og eykur notkun andvigur.
e Getur verid pung byrdi fyrir minni fyrirtaeki. almenningssamgangna
Gjold a o Litill vidskiptakostnadur. e Samneysla, dreifir byrdinni 8 marga e Vinnur gegn samgéngutengdri e Liklega faar lagalegar hindranir.
nyframkveemdir e Takmarkadir tekjuméguleikar e Gagnast badi bila- og almennings- byggdarproun. e Almenningur er tiltdlulega

hlynntur sliku.

° Téflurnar gefa eingdngu hugmynd um bau dlitamal sem geta komid upp og ber ad skoda paer med peim fyrirvara. Kostir og gallar eru skv. erlendum skyrslum og stadhzefingar um lagalegar hindranir og 6nnur dlitamal
eiga mogulega ekki vid 4 Islandi.
10 Rannsdknir syna ad 10% haekkun i fargjoldum leidir til 2-9% samdrattar i eftirspurn p.e. tekjur haekka pratt fyrir samdrétt i eftirspurn (Litman, 2014).
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Tafla 10. Sértaekir skattar — leidir sem dliklegri eru til arangurs hérlendis (venjulegt letur =kostir, skaletur=gallar).

Gerd fjarmégnunar | Tekjuéflun og kostnadur Jafnraedi notenda Ahrif 4 samgdngur og byggdarpréun

1 Hefur lika verid til umreedu hér a landi http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=261127&pageld=3656446&lang=is&q=Notendagj%F6ld
12 Eldsneytisskattar eru ni pegar notadir i pessum tilgangi a islandi: http://www.althingi.is/altext/140/s/pdf/1630.pdf

13 1% haekkun i eldsneytisverdi minnkar eftirspurn um 0,2-0,4% skv. rannséknum.
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3.1.2 Vidmid um kostnadarhlutdeild

[ mérgum Idndum eru sett fram vidmid um kostnadarhlutdeild mismunandi adila og rétt er ad kanna
upptoku slikra vidmida & islandi.

Stofnkostnadur

[ toflunni ad nedan ma sja upplysingar um kostnadarhlutdeild rikis, svaedisstjérna og einkaadila i
stofnkostnadi almenningssamgagna i hinum ymsu I6ndum. Hér er att vié vidmid i hverju landi um
hamarks- og lagmarkskostnadarpatttoku, ekki algilda reglu. (BMZ, 2013)

Tafla 11. Fjarmoégnun stofnkostnadar/fastafjarmuna almenningssamgangna i ymsum londum -
kostnadarhlutdeild (H=hamark, L=lagmark)

Brasilia Koélumbia Frakkland bpyskaland Indland Mexiké6 Bretland BNA

Fjarmoégnun rikis (H) 95% 40% — 20-25% 60-90% 35-90% 50% Ekkert 50%
70%

Einkaadilar (L) Ekkert  10% Ekkert Ekkert Ekkert 34% Ekkert Ekkert

Fjarmoégnun 5% 30% Ekkert Ekkert Ekkert ~ Ekkert  Ekkert 20-

sveitarstjorna (L) 50%

Sjd ma ad rikid setur reglur um hamarkspatttoku medan settar eru skordur a lagmarkspatttoku
einkamarkadar og sveitastjorna. bvi er atlast til ad einkaadilar og sveitastjornir fjarmagni verkid
umfram kostnadarpatttoku rikisins pannig samtalan nai 100%. [ Brasiliu, Indlandi og byskalandi t.d. er
fjarmognun ad miklu leyti midstyrd hja rikinu & medan notast er vid dreifda fjarmognun i Frakklandi,
Bretlandi og Bandarikjunum og dbyrgdinni varpad yfir a8 einkaadila og svaedisstjérnir. Pad er po aldrei
svo ad fyrirkomulagid sé ad fullu midstyrt eda dreift en kostnadarhlutdeild rikis fer eftir edli verkefna
og fjarhagsgetu svadisstjorna. bannig er algengt ad mikid af skipulagi og framkvaemdavaldi sé &
héndum svaedisstjorna medan lagaumhverfid og stefnumérkun er & hendi rikisins. | Bandarikjunum t.d.
hefur kostnadarhlutdeild sveitarfélaga/svaedisstjorna verid fastsett sem 20% en hefur farid upp i 50%
bar sem samkeppni um fjarmagn hefur verid mikil. | Bretlandi er ekki nein stefnumétun um
kostnadarhlutdeild mismunandi adila en sveitarfélog fa tilmaeli fra rikinu um ad beina eigin fjarmunum
i samgongur. | Kélumbiu er abyrgdinni tiltdlulega jafnskipt milli rikis og sveitarstjérna. Mexiké og
Kélumbia eru pa einu londin sem hafa sett reglur um lagmarkspatttéku einkaadila i fjarmognun
almenningssamgangna.

Rekstur
i toflunni ad nedan mé sja deemi um fjarmognun rekstrarkostnadar, kosti og galla.

Tafla 12. Fjarmognun rekstrar almenningssamgangna i hinum ymsu l6ndum.

Adferd Lond Kostir Gallar
Sveitastjornir eda svaedisstjornir pyskaland, Logbundin Sveigjanleiki i fjarmoégnun
fa framlog ur rikissjoadi til ad Bretland, framlog — tryggir tryggir ekki geedi pjonustu
standa undir rekstrarkostnadi Frakkland, gegnsaei Skilvirkni kerfis i rekstri og
Bandarikin Litil aheetta fyrir stjornun er had feerni
sveitarfélog sveitarstjorna og fyrirtaekja i
Haegt ad halda eigu peirra
fargjoldum lagum Engin hvatning til ad bzeta
Sveigjanleiki i skilvirkni kerfanna
notkun fjdrmuna
Sveitastjornir eda svaedisstjornir Indland, Mexiko, Hvetur til adhalds Oft erfitt ad tryggja
fa ekki framlog ur rikissjodi til ad Kélumbia, Brasilia i rekstri og dsaettanlega pjonustu
standa undir rekstrarkostnadi skilvirkni Kerfum er illa vighaldid

Gridarleg dhaetta 4 hendi
sveitarstjorna
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[ byskalandi, Bretlandi og Bandarikjunum tekur rikid patt i fjarmdgnun rekstrar og pjénustu. bar felst
abyrgd rikis i ad tryggja skilvirkni rekstrar, adgengi og lag fargjold. Pé ber stefnan einkenni dreifdrar
fijarmognunar og margar borgir njéta fjarhagsstudnings og hafa toluvert frelsi i radstofun figrmuna. |
byskalandi bera fylkin pa (p. Lander) dbyrgd 4 peim 7 milljoréum evra sem veitt er Ur rikissjodi til
samgangna. Mest af peim fjarmunum er varid i lestarsamgongur. | I6ndum par sem hefd er fyrir
midstyrdri fjarmognun t.d. Indlandi og Mexiké er reksturinn pé ekki fjdrmagnadur af rikinu heldur med
samstarfi sveitarstjorna og einkaadila. | peim 16ndum hefur reynst erfitt ad halda uppi aseettanlegu
bjénustustigi og ldgum fargjoldum.

3.1.3 Leidbeiningar um fjarmoégnun almenningssamgangna

Rannsakendur vid Haskdlann i Berkeley i Kaliforniu komust ad eftirfarandi nidurstodu:

»Mikilvaegustu skrefin i datt ad pvi ad fjgrmagna almenningssamgdngukerfi og afla sampykkis
almennings* fyrir gjaldtéku eru: Skilgreind forgangsrédun framkvaemda, ad stadbundinni tekjuéflun sé
varid i samgéngubaetur d dhrifasvaedinu og ad skattheimtan sé adeins timabundin.” (Transportation
Research Board, 2009)

[ skyrslunni ,Local and Regional Funding Mechanisms for Public Transportation“ er pa farid yfir pau
skref sem talin eru mikilveegust ef takast 4 ad fjarmagna almenningssamgongukerfi & skilvirkan hatt:
(Transportation Research Board, 2009)

1. Studla ad skilningi embeettismanna og almennings a nuverandi og framtidarporfum i
samgoéngum og mikilvaegi almenningssamgangna i framtidarskipulagi.

Mikilvaegt er ad hagsmunaadilum s.s. embaettismonnum og almenningi sé gerd grein fyrir porfinni
fyrir almenningssamgéngur par sem skilningur & porfum er naudsynlegur ef innleida a nyjar
fjarmognunarleidir. Kynningin verdur ad innihalda skyra skilgreiningu & abata baetts kerfis dsamt
bvi hver kostnadurinn er af pvi ad fara ekki Ut i tilteknar adgerdir. Til ad studla ad einhug um
upptoku nyrra adferda verdur ad koma folki i skilning um ad vandamdlid er til stadar og ef ekkert
verdur ad gert mun pad hafa oédsaettanlegar afleidingar fyrir umferdarfleedi og lifsgeedi 4
borgarsvaedinu.

2. Skilgreina framtidarsyn m.t.t. pess hvada fjarfestingar teljast naudsynlegar og hverjar parfnast
aukins fjarmagns midad vid nuverandi skipulag. ba er mikilvaegt ad telja til abata og kostnad sem
tengist hverju skrefi.

Ef markmidid er ad studla ad samfélagslegu sampykki er mikilveegt ad embaettismenn og
almenningur hafi trd & peim tilteknu fjarfestingum sem kynntar eru, dbata sem peim tengjast.
Reynslan i Bandarikjunum hefur synt ad ad l6ggjafinn, embaettismenn og kjésendur eru tregir til
bess ad sampykkja nyja sértaeka skattheimtu nema tillégur feli i sér eftirfarandi:

i. Sértaekri skattheimtu sé beitt i nokkrar gerdir af baettri pjénustu p.e. vegabaetur, baetur a
almenningssamgongukerfi og 66rum samgoénguinnvidum.

ii. Ad fjarmagni sé tiltolulega jafndreift i baetur fyrir alla borgarbua p.e. skili sér i baettu
bjénustustigi fyrir sem flesta.

14 Almenningur er sampykkur sliku ef skyr tengsl eru milli skattheimtu og pess abata sem hun a ad skila, t.d arid 2008 i USA voru haldnar 32

atkvaedagreidslur vids vegar um Bandarikin par sem kosid var um élagningu skatta til ad fjarmagna baettar almenningssamgongur. 75%
fjdarmognunarleida voru sampykktar s.s. aukning soluskatta i Los Angeles. (Toronto Board of Trade, 2010)
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iii.  Skyra markmidasetningu og roksemdafzerslu p.e. hver er dbatinn og afleidingar pess ad gera
ekkert.

iv.  Skilgreind svor og rok gegn gagnrynisroddum sem munu vakna yfir fjiarmdégnunarleidum og
mikilvaegi framkveemdarinnar.

3. AOQ hlutverk mismunandi stjérnstiga séu vel skilgreind m.t.t. abyrgdar, og verkferla.

Hlutverk rikis, sveitarfélaga, einkaadila og annarra verda ad vera vel skilgreind og triverdug til ad
unnt sé ad afla fjarmognun fylgis. Med pvi er att vid ad svarad verdi hvernig akvardanir um
fjarfestingu koma til, hvada fyrirtaeki séu abyrg fyrir framkveemdinni og hvernig samstarfi
einkaadila og hins opinbera sé hattad. Plonin mega ekki undir neinum kringumstadum vera 6ljds
eda vera opin fyrir tdlkunum. b3 parf ad buda pannig um hnutana ad mismunandi adilar s.s.
sveitarfélog hafi lagalega heimild til ad afla tekna og eiga i samstarfi vid einkamarkad.

4. A0 sértekar skattaleidir séu skilgreindar i paula og porfin fyrir pzer.

Idulega koma margar leidir til greina. Val a tilteknum leidum er hdd moérgum skordum (eins og
adur voru nefndar) ekki sist samfélagslegu sampykki.

5. Utbua auglysingaherferd og upplysingamidla.

Ad afla samfélagslegs sampykkis naest oft adeins med vidtaekri auglysingaherferd. Beina parf
fjarmagni sérstaklega i slikar herferdir med tilheyrandi mannafla. Geeta parf ad pvi ad gerdar séu
kannanir medal almennings til ad betur sé hsegt ad atta sig a séknartaekifeerum og hvar
d6samhverfar upplysingar liggja. Mikilvaegt er ad:

i.  Einstaklingar utan stjornkerfisins séu i forgrunni herferdar og komi ur vidskiptalifinu.
ii.  Planid sé sampykkt af 6llum stjornsyslustigum.
iii.  Almenningur taki patt gegnum kannanir, ibdafundi og adra fleti.
iv.  Myndadur sé sér hdpur kringum herferdina med adskilinn fjarhag og sjalfstaedi.
v. Afla tekna og styrkja utan stjornsyslu s.s. fra fyrirtaekjum og einstaklingum.

vi.  Ad skilgreindar séu raunhaefar timaskordur.

Virdisfongun — ad hverju parf ad huga?
bpegar hugad er ad virdisfongun og samstarfi vid einkamarkad um samgongutengda byggdarpréoun
er mikilvaegt ad huga ad pvi ad:

1. Réttleetingin sé skyr (t.d. i tilfelli sértaekra eignaskatta).
2. AQ ahrifasvaedid sé vel skilgreint (e. local area benefit district)

3. Ad gjaldtakan sé sanngjorn og lyst sé med skyrum haetti hvernig einkaadilar hagnast af
peirri pjéonustu sem gjaldinu t.d. gjaldi & nyframkveemdir er zetlad ad standa undir.

4. Ad form gjaldtoku sé vel skilgreint (hve oft & ari, tengt hvada maelikvordum o.s.frv)
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3.2 Adkoma einkaadila

Margar af peim leidum sem nefndar voru ad ofan s.s. hakkun fargjalda, krossnidurgreidsla,
leigutekjur, byggingarréttur, auglysingatekjur og gjold 4 nyframkvaemdir verda ekki Utfaerdar fyrr en
adkoma einkaadila hefur verid skilgreind ef leita 4 til einkaadila & annad bord. | samstarfi einkaadila
og hins opinbera parf fyrst og fremst ad huga ad dhaettuskiptingu milli hins opinbera og einkaadilans,
endurgreidsluadferd til einkaadila og lagmorkun kostnadar (p.e. ad samstarfid leidi til
kostnadarskilvirkni).

3.2.1 Endurgreidsla

SU mynd sem eflaust flestir hafa af einkaframkveemdum hérlendis er ad einkaframkvaemdaverkefni
borgi sig upp ad fullu med notendagjéldum likt og tidkast i Hvalfjardargdngum. Utfaersla fyrstu
einkaframkvaemdaverkefnanna i almenningssamgongum eins og t.a.m. i Manchester og Croydon (sja
kafla 2.2.1) laut peim [6gmalum p.e. tengsl voru milli pess hversu margir notendur veeru i kerfinu og
upphadar endurgreidsina til einkaadila, annad hvort med skuggagreidslum eda med pvi ad
einkaadilar standi i eigin gjaldheimtu. Pad hefur pd synt sig ad flest pau verkefni sem i dag teljast til
mistaka byggdu endurgreidslur annadhvort @ beinum notendagjéldum (Manchester Metrolink
Ph.1&2, Croydon Tramlink) eda skuggagjdldum?® (Stefansson, 2014). Astaedur pessarar préunar eru
liklega margpaettar. Pad sem pd vafalaust skiptir mestu mali er hversu erfitt pad hefur reynst ad spa
fyrir um préun eftirspurnar. Slik évissa smitar sidan yfir i fjarmégnun sem verdleggur slika évissu med
6hagstaedum vaxtakjorum. A Spani var farpegafjoldi ofmetinn i premur af fimm verkefnum, hid sama
gerdist i Croydon sem & endanum leiddi til pess ad pad kerfid var pjédnytt. | Manchester gerdist
sidan hid gagnsteeda, farpegafjoldi for frammur bjortustu spam. Einkaadilar brugdust pa vid med pvi
ad haekka farmidaverd sem leiddi til ofsagréda hja peim en mikillar 6anaegju almennings. bad endadi
eins og i Croydon, Manchester borg keypti kerfid med aernum tilkostnadi. A Mynd 13 sést hvernig
préoun einkaframkvaemda hefur verid m.t.t. vali 8 endurgreidsluaferd erlendis.
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Mynd 13: Heildarvirdi einkaframkvaemdaverkefna i uppbyggingu og rekstri hagaeda
almenningssamgoéngukerfa i Vestur-Evropu og Nordur-Ameriku, skipt eftir endurgreidsluadferd.

15 Wijker gongin i Amsterdam byggja & skuggagjoldum, p.a. peir sem byggdu og reka gongin i dag fa akvedid fast verd fra hollenska rikinu
fyrir hvern bil sem ekur i gegn. Vegna vanmats i umferdaspam i upphafi hafa pessi skuggagjold farid margfalt frammur daetludum
kostnadi vid byggingu og rekstur peirra.
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[ dag eru nanast 6ll ny almenningssamgdnguverkefni sem sett eru af stad i einkaframkvaemd greidd
til baka med svokolludum reidugreidslum, sem byggja 8 frammistodu kerfisins sjalfs, en ekki a
farpegafjolda. Hid opinbera akvardar pvi fargjold i pvi tilfelli. pad pydir ad einkaadilar hafa ekki
beinan hag af fjolda farpega. bess i stad byggjast endurgreidslurnar fyrst og fremst a taeknilegri
frammistodu kerfisins; tidni ferda, stundvisi, hreinlaeti vagna og stoppistddva og teeknilegu astandi
badi vagna og innvida. Upphad reidugreidsla raedst i Utbodi og byggir steerstur hluti upphaedar
beirra & pvi sem maetti nefna grunnpjénustu, daglegri tidni ferda & hverri leid. Arangurstengdar
greidslur eru mjog oft hluti sliks kerfis en pad virkar meira eins og bénusar og verdlaunar gdda
bjénustu (t.d. i stundvisi, hreinlaeti o.fl.).

Reynsla og préun erlendis bendir sterklega til pess ad reidugreidslur séu ezeskilegasta adferd
endurgreidslu.

3.2.2 Skipting ahzettu

Skipting ahaettu milli hins opinbera og einkaadila er breytileg milli samninga og oftar en ekki er
abyrgd a einstaka ahaettulidum jafnvel skipt ad hluta milli adila. Hid opinbera kom med einhverjum
haetti ad fjarmognun flestra verkefnanna sem skodud voru, hvort sem pad var i formi rikisabyrgda,
styrkja eda ad med pvi ad tryggja akvedna lagmarksgreidslur i peim verkefnum par sem einkaadilar
stéludu & tekjur af farmidagjoldum. Ahaetta tengd hénnun, framkveemdum og vidhaldi og rekstri
(frammistddu) er ndnast undantekningalaust 4@ hendi einkaadila i peim verkefnum sem hér voru
skodud. Pad er helst dhaetta tengd fjdrmognun og eftirspurn sem er mismunandi milli verka.

Eins og kom fram hér & undan er mjog sterk préun i pa att ad hid opinbera taki yfir
eftirspurnarahaettu. Hagfelld skipting ahaettu er ein helsta roksemd einkaframkvaemdar og reynslan
hefur synt ad einkaadilar eru mun betur i stakk bunir til pess ad dbyrgjast frammistodu kerfisins, en
ad tryggja farpegatolur. Pad sést gloggt & peim verkefnum sem skodud hafa verid ad i dag er
eftirspurnarahaetta ndnast undantekningalaust skilin eftir ad langmestu eda o6llu leyti hja hinu
opinbera. Endurgreidslur til einkaadila eru pa byggdar ad steerstum hluta 4 reidugreidslum. A mynd
ad nedan sést ad leitnin er skyr eftir 2005, eftirspurnarahaetta er meira a@ hendi hins opinbera.
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Mynd 14: Fjoldi einkaframkvamda i uppbyggingu og rekstri hageeda almenningssamgongukerfa
skipt eftir pvi hver tekur yfir eftirspurnarahzettu.
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Sidan 2005 hefur ekki verid skrifad undir neitt nytt verkefni par sem eftirspurnardhzettan er a
héndum einkaadila. | einu verkefni (fyrsti fasi DLR kerfisins i London, Lewisham) var hid opinbera
med eftirspurnarahaettuna fyrstu 11 &r verkefnisins, en eftir pad &tti einkaadilinn ad taka hana yfir. |
nokkrum verkefnum lagu upplysingar um pessa skiptingu ekki a lausu, og i aformudum verkefnum
par sem engir samningar hafa verid undirritadir, er somuleidis ekki haegt ad fullyrda um
ahaettuskiptingu.

[ toflu 13 ma sja leidbeiningar frd Eurostat um bdkhaldslega medferd einkaframkvaemda fyrir
békhald hins opinbera. Parna sést ad ef einkaadili tekur yfir dhaettu af eftirspurn® er leyfilegt ad
undanskilja framkvaemdina fra skuldum hins opinbera. Hid sama ma segja um pad ef einkaadili tekur
yfir reidudheettu (e. availability risk). Pad pydir ad einkaadili ber abyrgd a virkni kerfisins og ad
endurgreidslur til hans taka mid af pvi.

Tafla 13. Bokhaldsleg medferd einkaframkvaemda skv. ESA95 reglum (European Investment Bank,
2015)

Skuldbinding telst til
rikisskulda.

Tegund dhaettu

Hid opinbera Hid opinbera Hid opinbera

Hid opinbera

Hid opinbera Hid opinbera

Hver ber dhattuna

Hid opinbera

[ tiu &r hefur ekkert nytt verkefni, svo vitad sé, farid af stad pannig ad einkaadilar taki yfir
eftirspurnardhaettu. Astaedan er har kostnadur auk pess sem svo virdist sem reynslan bendi sterklega
til pess ad pad sé farsaelast fyrir arangur og utkomu verkefnis ad hid opinbera taki d sig dhaettu af
eftirspurn.

16 Einkaadili tekur vyfir eftirspurnardhaettu med pvi ad hafa beinan hag af eftirspurninni. |
almenningssamgodngum pydir petta ad einkaadili treystir & tekjur af farmidasolu til pess ad greida nidur i
sina fjarfestingu.
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3.2.3 Lagmorkun kostnadar

Lagmorkun kostnadar er mjog had skilmdlum dhaettuskiptingar. Einkaadilar syna pdé oft meira
kostnadaradhald en hid opinbera. b6 bjédast peim verri vaxtakjor alla jafna. Utfeerslurnar sem farnar
eru ad pvi sama marki ad na nidur fjdrmagnskostnadi eru eins margar eins og verkefnin eru morg.
Hin bandarisku Private Activity Bonds (PAB) eru hugvitsamleg lausn sem nar nidur
fjdrmagnskostnadi an pess ad hid opinbera taki i raun & sig neina ahaettu enda bera einkaadilar
abyrgd a endurgreidslum. pad sem greinir PAB fra 6drum skuldabréfum er ad hid opinbera leggur
engar alogur a vaxtatekjur sem af peim hljdtast. bpar med laekkar avoxtunarkrafan og
fijarmagnskostnadur einkaadila laekkar.

A Mynd 15 ma sja utgefin og fyrirhugud PAB i Bandarikjunum i samgénguverkefnum. bar sést ad
hingad til hafa pessi skuldabréf ad langmestu leyti farid i annarskonar verkefni en
almenningssamgéngur, adallega i pjédvegi. | raun hefur adeins eitt almenningssamgdnguverkefni
fengid PAB fjarmognun, Denver Eagle. Pad vekur pvi athygli ad pegar fyrirhugud PAB fjarfesting er
skodud sést ad meirihluti hennar & ad fara i tvo almenningssamgonguverkefni; Purple Line léttlestina
i Maryland og All Aboard lestina milli Orlando og Miami.

7

6

Milljardar USD

Utgefin PAB Fyrirhugud PAB

W Annad Almenningssamgongur

Mynd 15: Utgefin og fyrirhugud PAB i Bandarikjunum (Federal Highway Administration, 2015).

Annar pattur sem vert er ad gefa gaum i lagmorkun kostnadar er ad undirbudningur, Utbod og eftirlit
med frammistddu eru verkefni sem hid opinbera parf ad sinna ef verkefni eru bodin Gt {
einkaframkvaemd. Pessi vinna flokkast undir vidskiptakostnad (e. transaction cost) en mikilvaegt er ad
sa kostnadur eydi ekki Ut hagraedinu sem hlotist getur af einkaframkvaemdinni. Einmitt pess vegna
hafa baedi Holland, Bandarikin og Danmark sett kréfur um lagmarkskostnad einkaframkvaemda (sja
kafla 2.2.1). Ef verkefnin eru of litil er dliklegra ad hagraedi peirra dugi fyrir vidskiptakostnadinum.

[ finnskri Uttekt & einkaframkvaemdum i pjédvegakerfinu par i landi frd 2013 er bent & prjar adrar
leidir til pess ad lagmarka fjarmagnskostnad (Liikennevirasto, 2013) einkaframkveemda.

a) Franska madelid: Tekjur af eftirspurn (vegtollar) eru hin almenna endurgreidsluleid. Franska
rikid abyrgist pé um 70% af endurgreidslunni i gegnum reidugreidslur, sem pydir ad
fijarmognun pess hluta faest a rikiskjorum.

b) Danska mddelid: Rikid endurfjdrmagnar verkid eftir ad framkveemdum lykur. Verkefnid feer
pvi édyrara fjdrmagn, um leid og mest af framkvaemdadhaettu er lidin hja.

c) [frska médelid: Rikid fjarmagnar um helming af verkinu & framkvaemdatima.
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Med hagsmuni heildarinnar ad leidarljosi er mikilveegt ad pad hagraedi sem getur hlotist af aukinni
adkomu einkaadila i uppbyggingu og rekstur opinberra innvida eydist ekki Ut vegna has fjarmagns-
eda vidskiptakostnadar. Rétt er ad lita til pess ad vidskiptakostnadur eykst ekki linulega med steerd
verkefna, svo steerri verkefni eru liklegri til pess ad henta i einkaframkveemd en minni. Hvar pau
mork liggja hér a landi er ekki haegt ad svara ad svo stéddu en 8 medan getum vid litid til deema fra
ymsum ndgrannaldondum. Somuleidis er mikilveegt ad allra leida sé leitad med pad fyrir augum ad
lagmarka fjarmagnskostnad. Hér hafa verid nefnd daemi eins og bandarisku PAB skuldabréfin auk
pess sem komid var inn 4 prjar adrar leidir.

3.2.4 Mikilveegt ad hafa i huga

Margir hugsanlegir fjarfestar eru til stadar & islandi s.s bankar og lifeyrissjodir. Lifeyrissjédir t.d. eru
med tiltélulega laga ardsemiskrofu og fjarfesta oft til lengri tima en adrir adilar.

Ymsir floskuhalsar eru i kerfinu sem hindra adkomu einkaadila ad fjarmoégnun. Fjarmégnunargeta
einkamarkadar er mikil en krafa um ardsemi ha. Bua parf pannig um hnitana ad einkaadilar sjai hag
sinn i pvi ad taka patt i verkefnum.

bvi er mikilvaegt, ef tryggja a verkefnum framgoéngu, ad:
1. Skilgreina skyra framtidarsyn.

2. Tryggja fyrirsjdanleika. Flaekjustig i stjdrnkerfi leidir oft til pess ad préun verkefna er lengi i
kerfinu og/eda haett er vid tilteknar framkveemdir med litlum fyrirvara. bvi eru einkaadilar oft
tregir i ad taka patt i skipulagsferli vegna kerfisdhaettu. Einkaadilar purfa fyrirsjdanleika p.e.
ad skyrt sé ad vilji sé fyrir hendi ad farid sé ut i dkvednar framkvaemdir.

3. AOJ fraeda adila i stjéornkerfinu um ferli einkafjdrmognunar, kosti og galla. Mikilveegt er ad
skilningur sé fyrir hendi innan stjornsyslu @ kostum og gollum einkaframkvaemdar og hvad
felst i virkjun einkaframtaks.

4. AdJ lagaumhverfid sé skilgreint og lagalegar hindranir afnumdar. Einkaadilar eru oft tregir
ad taka patt i fjarmoégnun vegna kerfisdhaettu og valds l6ggjafans til ad banna dkvednar
framkveemdir eda hindra.

5. Ad skilgreina hvernig standa a ad bokhaldslegri medferd einkaframkvaemda.Hvada skilyrdi
parf einkaframkveemd ad uppfylla til ad haegt sé ad halda fjarfestingu adskildri fra fjarhag
rikis?
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Vidauki A — Kostir og gallar
sértaekra skatta (m.v. erlendar
heimildir)

Fargjold

Almennar eda sértaekar haekkanir.

Méquleg tekjubflun

Rannséknir syna ad 10% haekkun i fargjoldum
leidir til 2-9% samdrattar i eftirspurn p.e.
tekjur haekka pratt fyrir samdratt.

Stédugleiki og fyrirsjdanleiki

Erfitt ad spa fyrir um ahrif.

Jafnraedi notenda

Sanngjarnt ad pvi leyti ad notendur borga fyrir
baetta  pjonustu. Hins vegar studlar
hagedakerfi ad d4bata peirra sem nota
einkabil lika en fargjaldahaekkun bitnar ekki
beint 4 peim. Bitnar mest a tekjuldagum.

Ahrif  samgéngur

Studlar ad breyttu ferdamatavali en fdlk kys
ba i auknum mazeli einkabil.

Samleqd vid skipulagsstefnu

Dregur Ur addrattarafli péttbylis.

Samfélagslegt sampykki

P6 svo ad folk sé almennt hlynnt
notendagjoldum er mikil andstada vid miklar
haekkanir enda aeskilegt ad hagaedakerfid sé
6dyr kostur.

Méquleikar d upptdku

Audvelt ad koma i kring.

Lagalegar hindranir

Faar hindranir.
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Afslaettir fyrir stérnotendur eda adra
s.s. oryrkja eda namsmenn

Krossnidurgreidsla: Hér er 4att vid ad
uppbygging verdskrar er motud med pad i
huga ad aldradir, oryrkjar og fdlk i laegri
tekjuhdpum borgi minna en adrir. Dyrar ferdir
sumra endurgreida édyrar ferdir annarra.

Méquleq tekjudflun

Veltur & umfangi verdadgreiningar og ahrifum
a eftirspurn.

Stédugleiki og fyrirsjdanleiki

Mikill, par sem notendur hafa skuldbundid sig
til ad nota pjénustuna i akvedinn tima.

Jafnraedi notenda

Krossnidurgreidslan gagnast peim sem
barfnast pjonustunnar mest. Hins vegar mun
hageedakerfid leida til dbata bileigenda sem
borga ekki fyrir pjonustuna.

Ahrif ¢ samgéngur

Eykur eftirspurn.

Samleqgd vid skipulag

Stydur samgongutengda byggdarprdoun.

Samfélagslegt sampykki

Vidhorf almennings til krossnidurgreidslu er
jakveett.

Méquleikar d upptoku

Tiltolulega  audvelt pegar  uppbygging
verdskrar hefur verid akvordud.

Lagalegar hindranir

Faar.
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Almennir eignaskattar
Skattar a vid fasteignaskatta

Méquleg tekjubflun

Miklir moguleikar i tekjuoflun.

Stédugleiki og fyrirsjdanleiki

Mikill stodugleiki.

Jafnraedi notenda

Baettar almenningssamgodngur auka
markadsvirdi adliggjandi fasteigna. Hins vegar
er fylgni milli eigna einstaklinga og tekna og
leidir petta stundum til pess ad efnamiklir
hagnast meir en adrir.

Ahrif d samgéngur

Hverfandi.

Samleqgd vid skipulag

Haekkanir a eignaskottum minnka hvata til
fiarfestinga i samgongutengdri byggdarprdoun.

Samfélagslegt sampykki

Oft erfitt ad koma i kring.

Méqguleikar é upptéku

Tiltolulega audvelt ad taka upp. Hins vegar
meetir slikt oft verulegri andstodu a vettvangi
stjérnmala.

Lagalegar hindranir

Oft erfitt ad breyta nema med kosningum eda
atkvaedagreidslu.

Soluskattar

Stadbundin haekkun soéluskatta. Skattheimtan
er oft sérhzefd t.d. i ferdapjonustu.

Méquleqg tekjubflun

Idulega ekki haar upphadir.

Stédugleiki og fyrirsiganleiki

Tiltolulega stodug tekjuoflun en pd med
einhverjum sveiflum.

Jafnraedi notenda

Allir borga soluskatta en hakkanir hafa meiri
ahrif 4 pa tekjulagu.

Ahrif ¢ samgéngur

Hverfandi.
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Samleqgd vid skipulag

Haekkanir & soluskatti minnka oft hvata til
fjarfestinga i samgongutengdri byggdarprdun,
sérstaklega verslunarrymi.

Samfélagslegt sampykki

Oft er einhver motstada vid sliku en
almenningur er opinn fyrir umraedu ef tekjur
eru eyrnamerktar.

Méquleikar d upptdku

Litill vidskiptakostnadur.

Lagalegar hindranir

Oft erfitt ad breyta nema med kosningum eda
atkvaedagreidslu.

Eldsneytisskattar
Stadbundnir eldsneytisskattar.

Méquleq tekjuéflun

Miklar tekjur po ad skattahaekkanir minnki
eftirspurn (teygni 2-4%).

Stédugleiki og fyrirsiganleiki

Tiltolulega stodugt.

Jafnraedi notenda

Leidir til samdrattar i bilaumferd og spurn eftir
bilasteedum. Ef hdageedakerfid leidir til mun
hagkveemari samgongukosta fyrir alla eykst
jafnraedid milli hopa.

Ahrif ¢ samgéngqur

Ahrif litil. Minnkar bilaumferd og hvetur til
breytinga i ferdavenjum.

Samleqgd vid skipulag

Hvetur oft til péttingar byggdar og
samgongutengdrar byggdarprounar

Samfélagslegt sampykki

Aszettanlegt ef skatturinn er eyrnamerktur
samgongubdtum.

Méquleikar @ upptoku

Tiltolulega audvelt.

Lagalegar hindranir

Erfitt ad breyta nema med fjarlagafrumvarpi
eda samkomulagi rikis og sveitarfélags.
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Bifreidagjold

Stadbundin
bifreidagjold.

skraningargjold og/eda

Méquleg tekjubflun

Litlar tekjur. Hvetur til pess ad skra bifreid i
00rum umdaemum.

Stédugleiki og fyrirsjdanleiki

Stodugar og fyrirsjdanlegar tekjur.

Jafnraedi notenda

Liklegt til ad gagnast sem flestum i
samgongukerfinu og studla ad jafnraedi. Hins
vegar er gert upp a milli einstaklinga ad pvi
leyti ad tekjulagir keyra minna a arsgrundvelli
en hinir tekjuhau.

Ahrif d samgéngur

Hverfandi ahrif.

Samleqgd vid skipulag

Hverfandi ahrif.

Samfélagslegt sampykki

Vighorf almennings til haekkunar idulega
neikveedara en  vidhorf til  annarra
skattbreytinga.

Méqguleikar é upptéku

Audvelt par sem gjoldin eru nu pegar
innheimt.

Lagalegar hindranir

Oft erfitt ad breyta nema med kosningum eda
atkvaedagreidslu.

Vatn og rafmagn
Haekkun a gjaldskra Orkuveitu.

Méquleg tekjubflun

Had svigrami til haekkana.

Stédugleiki og fyrirsiganleiki

Stodugar og fyrirsjaanlegar tekjur.

Jafnraedi notenda

Leggst mispungt 4 tekjuhdpa.

Ahrif ¢ samgéngur

Hverfandi.

Samleqgd vid skipulag
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Hverfandi ahrif.

Samfélagslegt sampykki

Mjog dvinseelt.

Moéquleikar ¢ upptéku

Tiltolulega audvelt.

Lagalegar hindranir

Oft kosningar eda atkvaedagreidsla.
Skattur a fyrirtaeki
Skattur a fyrirtaeki a dhrifasvaedi.

Méquleq tekjuéflun

Hao fjolda og steerd fyrirtaekja.

Stédugleiki og fyrirsiganleiki

Stodugar tekjur.

Jafnraedi notenda

Starfsmenn 4 leid til vinnu valda
umferdarpunga og ytri kostnadi. b6 er erfitt
ad spa fyrir um &hrif skattlagningar 3
atvinnupattoku.

Ahrif ¢ samgéngqur

Litil ahrif.

Samlegd vid skipulag

Getur leitt til dreiféari byggdar en ella -
andsteett skipulagsstefnu.

Samfélagslegt sampykki

Ovist.

Méquleikar d upptoku

Toluverdur vidskiptakostnadur.

Lagalegar hindranir

Oft erfitt ad breyta nema med kosningum eda
atkveedagreidslu.
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Vegatollar
Vegatollar a vegum eda brum.

Méquleg tekjubflun

P6 ad taekifeerin séu morg pad naest sjaldan
einhugur um ad beita tollum d mikinn hluta af
vegakerfinu.

Stédugleiki og fyrirsjdanleiki

Stodugt til skamms tima en éstédugt til langs
tima.

Jafnraedi notenda

Notendur eru rukkadir fyrir pann kostnad sem
peir valda t.d. i vidhaldi og umferdarpunga.
Kemur meir nidur a tekjulagum en 6drum.

Ahrif d samgéngur

Minnkar bilaumferd.

Samleqgd vid skipulag

Hvetur til dreifdrar byggdar ef peim er beitt
midsvaedis eingdngu.

Samfélagslegt sampykki

Haegt ad nd fram satt ef tekjur eru
eyrnamerktar baettri pjénustu.

Méqguleikar é upptéku

Mikill vidskiptakostnadur.

Lagalegar hindranir

Oft erfitt ad breyta nema med kosningum eda
atkvaedagreidslu.

Skattur a akstur

Fjarlaegdarhad gjaldtaka.

Méquleqg tekjubflun

Miklir tekjumoguleikar.

Stédugleiki og fyrirsiganleiki

Ostodugt. Erfitt ad spd fyrir um.

Jafnraedi notenda

Liklegt til ad gagnast sem flestum i
samgongukerfinu og studla ad jafnraedi. Hins
vegar er gert upp a milli einstaklinga ad pvi
leyti ad tekjulagir keyra minna a arsgrundvelli
en hinir tekjuhau.
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Ahrif ¢ samgéngqur

Hvetur til breyttra ferdavenja.

Samleqgd vid skipulag

Hvetur til samgongutengdrar byggdarprdéunar
og péttingar.

Samfélagslegt sampykki

Ovinszlt.

Méquleikar d upptoku

Har vidskiptakostnadur vegna taeknilegra
hindrana.

Lagalegar hindranir

Oft erfitt ad breyta nema med kosningum eda
atkvaedagreidslu.

Sértek bilastaedagjold
Timatengd gjold fyrir bilastaedi.

Méquleq tekjuéflun

Litlir moguleikar par sem minnihluti staeda eru
gjaldskyld hérlendis i dag.

Stédugleiki og fyrirsiganleiki

Fremur éstodugt.

Jafnraedi notenda

Gagnast notendum hagaedakerfis og bifreida
vegna minni umferdarpunga og ytri
kostnadar.

Ahrif ¢ samgéngqur

Litil ahrif.

Samlegd vid skipulag

Vinnur mogulega gegn samgodngutengdri
byggdarproun og péttingu byggdar ef adeins
beitt 4 péttingarsvaedum.

Samfélagslegt sampykki

Almenningur fremur andvigur.

Méquleikar @ upptoku

Litill vidskiptakostnadur.

Lagalegar hindranir

Oft erfitt ad breyta nema med kosningum eda
atkveedagreidslu.
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Skattar a bilastaedi
Eignaskattur a bilasteedi fyrirtaekja.

Méquleg tekjubflun

Miklir tekjumoguleikar.

Stédugleiki og fyrirsjdanleiki

Stodugt til skamms tima.

Jafnraedi notenda

Fyrirtaeki greeda 4 breyttum ferdavenjum.
Gaeti po leitt til launalaekkana eda verdbdlgu,
nema bilastaedaframbod minnki.

Ahrif ¢ samgéngur

Samdrattur i bilaumferd.

Samleqgd vid skipulag

Stydur vid samgongutengda byggdarpréun og
péttingu byggdar.

Samfélagslegt sampykki

Almenningur tiltolulega hlynntur.

Méquleikar @ upptoku

Har vidskiptakostnadur i byrjun.

Lagalegar hindranir

Oft erfitt ad breyta nema med kosningum eda
atkvaedagreidslu.

Almenn bilastaedagjold
Bilastaedagjold a 61l almenn steedi i borg.

Méquleg tekjuéflun

P6 nokkrir moguleikar enda minnihluti staeda
gjaldskyldur.

Stédugleiki og fyrirsiganleiki

Tiltolulega stodugur.

Jafnraedi notenda

Gagnast baedi bileigendum og notendum
hagaedakerfis.

Ahrif ¢ samgéngur

Dregur ur bilasamgoéngum.
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Samleqgd vid skipulag

Breytingar & gjaldskra geetu ymist studlad ad
péttingu eda ytt fyrirteekjum meir at i
jadarinn.

Samfélagslegt sampykki

Skiptar skodanir, fer eftir péttleika borga og
hlutdeild einkabilsins.

Méquleikar d upptoku

Mikill vidskiptakostnadur.

Lagalegar hindranir

Litlar.
Gjold a nyframkvaemdir
T.d. skipulags- og gatnagerdargjald.

Méquleq tekjuéflun

Hoflegar tekjur. b6 had pvi hve mikil nypréun
4 sér stad a svaedinu.

Stédugleiki og fyrirsidanleiki

Mjog Ostodugar tekjur og erfitt ad gera
aaetlanir um sjédsstreymi.

Jafnraedi notenda

Fasteignaeigendur graeda a nalegd vid
hagedakerfi. Geeti pd komid nidur 3
tekjuldgum vegna haekkunar fasteigna- og
leiguverds.

Ahrif ¢ samgéngqur

Getur leitt til dreiférar byggbar og
umferdaraukningar.

Samleqgd vid skipulag
Vinnur oft gegn samgongutengdri
byggdarproun.

Samfélagslegt sampykki

Almenningur tiltélulega hlynntur.

Méquleikar @ upptoku

Hverfandi vidskiptakostnadur.

Lagalegar hindranir

Ekki miklar lagalegar hindranir. P6 er oft
logfest ad slikum gjoldum skuli radstafad i
innvidi o.fl.
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Sértxekir eignaskattar

Skattur sem lagdur er a fasteignir i naesta
umhverfi vid hagaedakerfi.

Méquleg tekjubflun

Fremur miklir moguleikar.

Stédugleiki og fyrirsjdanleiki

Ostodugt til skamms tima en stédugar tekjur
til langs tima.

Jafnraedi notenda

Fasteignaeigendur graeda a nalegd vid
hagaedakerfi. Getur pd komid nidur 34
tekjuldggum med hakkun leiguverds og
fasteignaverds.

Ahrif d samgéngur

Eignaskattur getur komid i veg fyrir
samgongutengda byggdarproun.

Samleqgd vid skipulag

Liklegt til ad studla ad péttingu byggdar
kringum lestarstodvar.

Samfélagslegt sampykki

Almenningur tiltolulega jdkvaedur.

Méqguleikar é upptéku

Einhver vidskiptakostnadur.

Lagalegar hindranir

Oft erfitt ad breyta nema med kosningum eda
atkvaedagreidslu.

Leigutekjur
Leigutekjur af landi og husnaedi.

Méquleqg tekjubflun

Ovist.

Stédugleiki og fyrirsiganleiki

Erfitt ad gera asetlanir, en stodugar tekjur til
langs tima.

Jafnraedi notenda

Fasteignaeigendur graeda a nalegd vid
hagaedakerfi. Getur pd komid nidur &
tekjuldagum med hakkun leiguverds og
fasteignaverds.
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Ahrif ¢ samgéngqur

Ovist, fer eftir ahrifum pessa &
samgongutengda byggdarpréun.

Samleqgd vid skipulag

Ovist

Samfélagslegt sampykki

Almenningur tiltolulega jakvaedur.

Méquleikar d upptoku

Litill vidskiptakostnadur.

Lagalegar hindranir

Litlar.

Byggingarréttur

Sala a byggingarétti kringum  midstodvar
almenningssamgangna.

Méquleq tekjuéflun

Veltur a porfinni fyrir hdsnaedi.

Stédugleiki og fyrirsidanleiki

Ovist.

Jafnraedi notenda

Endurspeglar virdi stadsetningar og og lytur
[6gmalum markadar.

Ahrif ¢ samgéngqur

Ovist.

Samlegd vid skipulag

Ovist

Samfélagslegt sampykki

Almenningur tiltolulega jdkvaedur.

Méquleikar d upptoku

Vidskiptakostnadur felst | samradi vid
skipulagsyfirvold.

Lagalegar hindranir

Litlar.
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Auglysingatekjur

Auglysingar & fararteekjum og 4 midstodum
almenningssamgangna.

Méquleg tekjubflun

Litlar tekjur i stéra samhenginu.

Stédugleiki og fyrirsjdanleiki

Ostodugar tekjur
Jafnraedi notenda

A ekki vid

Ahrif d samgéngur

A ekki vid

Samleqgd vid skipulag
A ekki vid

Samfélagslegt sampykki

Almenningur tiltélulega jakvaedur.

Méquleikar d upptdku

Litill vidskiptakostnadur.

Lagalegar hindranir

Engar
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