Umhverfisstofnun Sudurlandsbraut 24 Tel: +354 591-2000 www.umhverfisstofnun.is

Environment Agency of Iceland | IS — 108 Reykjavik Fax: +354 591-2020 ust@umbhverfisstofnun.is
Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu @
Hamraborg 9 UMHVERFISSTOFNUN
200 Koépavogur
Skrifstofa skipulagsfulltria Reykjavikurborgar
skipulag@reykjavik.is
12. juni 2017
UST201706-019/P.B.S.
10.04.02

Adalskipulag - Borgarlina, breytingar & adalskipulagi. Vinnslutillaga

Visad er til erindis skipulagsfulltria Reykjavikurborgar og Samtaka sveitarfélaga 4
hofudborgarsvadinu er barust 1. juni sl. par sem 6skad er umsagnar Umhverfisstofnunar um lysingu
tillogu ad breytingum a eftirfarandi: adalskipulagi Reykjavikurborgar 2010-2030, Gardabaejar 2004-
2016, Hafnarfjardar 2013-2025, Képavogsbajar 2012-2024, Mosfellsbajar 2011-2030 og
Seltjarnarnesbaejar 2006-2024. Breytingin sem tillagan fjallar um, felur i sér innleidingu Borgarlinu
sem er nytt samgongukerfi almenningssamgangna. Vinnslutillagan felst i ad festa legu samgonguasa
fyrir Borgarlinu og ad skilgreina vidmid um uppbyggingu 4 dhrifasvaedum.

Framkvaemdalysing

i ofangreindri Iysingu kemur fram ad Borgarlinan er afrakstur umfangsmikils samstarfs sveitarfélaga 4
hofudborgarsvaedinu og felst 1 ad auka flutningsgetu a milli sveitarfélaga og gera peim kleift ad maeta
beirri proun 4 fjélgun ibia og ferdamanna an bess ad alag 4 stofnvegakerfid aukist i sama hlutfalli. |
lysingu kemur einnig fram ad vinnslutillagan er & frumstigi og pvi takmarkadar upplysingar um ahrif
fyrir hendi.

Loftgzedi

Samgongur hafa ahrif 4 umhverfi sem og heilsu folks. Umhverfisahrif fra samgoéngum geta verid
stadbundin, svadisbundin eda hnattren og dhrifin eru margs konar, t.a.m. loftmengun,
grodurhusaahrif, ahrif 4 heilsu, havadi og sjonren ahrif.

Ein helsta uppspretta loftmengunar i péttbylisstodum Islands eru samgdngur. Bifreidar sem brenna
jardefnaeldsneyti losa mikid af loftmengandi efnum a bord vid kéfhunarefnisoxid og svifryk. Einnig
myndast mikid svifryk pegar bifreidar (6had orkugjafa) keyra 4 gétum landsins vegna slits 4 malbiki.
Med pvi ad draga Gr notkun einkabifreida og med battu almenningssamgongukerfi mun loftmengun
af voldum pessara uppsprettna minnka. Umhverfisstofnun telur ad framkvemd Borgarlinunnar sé i
samreemi vid eitt af megin markmidum samgonguaaetlunar, p.e. ad dragi Gr neikveedum dhrifum
samgangna og studla ad pvi ad samgongur falli innan marka sjalfbaerrar prounar 4n pess ad skerda
godar samgongur. Med tilkomu Borgarlinunnar mun hlutfall peirra sem nyta almenningssamgongur
aukast og meiri vitneskja mun verda medal almennings um kosti pess ad nota almenningssamgongur {
stad einkabifreidar. Pannig fellur Borgarlinan einnig vel undir meginmarkmid azetlunar um loftgadi
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til 12 &ra sem umhverfis- og audlindaradherra mun gefa ut haustid 2017 en meginmarkmid
asetlunarinnar er a0 studla ad gédum loftgaedum og heilneemu umhverfi.

Pannig mun loftmengun og losun grédurhusalofttegunda af voldum samgangna minnka til muna.

Umbhverfisstofnun telur mjég gagnlegt ad i undirbiningsferli Borgarlinunnar veri metid hversu mikill
munur yrdi 4 losun mengunarefna i framtidinni 4 h6fudborgarsvadinu med og 4n Borgarlinunnar. Par
veeri askilegt ad meta breytingu i losun gréodurhusalofttegund en ekki sidu annarra loftmengunarefna
eins og til demis svifryks og nituroxios. Rett hefur verid um ymsar teknilausnir eins og per séu
mengunarlausar en Umhverfisstofnun bendir 4 ad t.d. sjalfkeyrandi rafmagnsbilar 4 nagladekkjum
slita gotum jafnmikid og bilar sem nota jardefnaeldsneyti.

Loftslagsmal

Sbr. ofangreint pa tekur Umhverfisstofnun undir mikilvaegi pess ad auka hlutdeild
almenningssamgangna 4 hofudborgarsvadinu, enda hefur Island gert samning vid Evrépusambandid
og adildarriki pess um pétttoku Islands i sameiginlegum efndum & skuldbindingum Islands,
Evrépusambandsins og adildarrikja pess a 60ru skuldbindingartimabili Kyoto-bokunarinnar vid
rammasamning Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar. Einnig er ni unnid ad samberilegum
samningi vid Evropusambandid, riki pess og Noreg vegna Parisarsamnings sameinudu pjoédanna um
loftslagsmal.

Umhverfisstofnun hefur gert gréf mat 4 pvi hvada ahrif markmid um ad auka hlut endurnyjanlegra
orkugjafa hafi 4 samdratt i losun grodurhusalofitegunda og alpjodlegar skuldbindingar slands i
loftslagsmalum og kemur pad hér 4 eftir.

Skuldbindingar Islands til drsins 2020

island parf ad standa vid skuldbindingar sinar skv. Ky6té bokuninni fra 1997 og tvihlida samningi vid
ESB fram til 2020 sem felur i sér sameignleg markmid um ad draga ur losun grodurhuisalofttegunda um
20% til arsins 2020, midad vid 1990. Innan tvihlida samnings fslands vid ESB fékk island Gthlutad
,»kvota™ i losun a timabilinu 2013-2020 (um 15,3 milljénum tonna af CO»-igildum), en ma ad auki nyta
einingar sem verda til med bindingu kolefnis i jardvegi og grodri. Byggt 4 peim t6lum sem nu liggja
fyrir um losun 4 fyrstu premur 4rum timabilsins ma gera rad fyrir ad losun fslands 4 6dru
skuldbindingatimabili Ky6té bokunarinnar muni vera umfram athlutadan kvota og bindingareiningar.
Ef pad verdur nidurstadan parf Island ad kaupa einingar til ad standa vid skuldbindingar sinar til 2020.

Skuldbindingar Islands til drsins 2030

Heildarlosun fslands 4n landnotkunar (LULUCF) var teeplega 4550 pusund tonn (kt.) CO»-igildi 4rid
2015. Af heildarlosun fslands fellur rimlega 1695 kt. CO2-ig. eda 37,4% af losuninni undir orkuflokki,
skv. skiptingu millirikjanefnd um loftslagsbreytingar (Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPEC).
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Mynd 1 Heildarlosun GHL. (kt. CO2-igildi) & [slandi 1990-2015, dn landnotkunar.

Framkvamdastjorn ESB birti 1 juli 2016 tillogu' ad reglugerd um bindandi 4rlegan samdratt
adildarikjanna a losun grodurhusalofttegunda 4 arunum 2021 til 2030 og er hluti af regluverki ESB
sem innleidir skuldbindingar ESB samkvamt Parisarsamningnum. Regluverkid mun ekki na til
losunar fra flugstarfsemi par sem Parisarsamningurinn tekur ekki til losunar fra alpjodlegri
flugstarfsemi. Stefnt er ad pvi ad takmarka losun fra flugstarfsemi 4 alpjédavisu med tilkomu
albjodasamkomulags Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO)?.

Samkvaemt tillogu ESB skal nd markmidum um 40% samdratt i losun arid 2030 midada vid 1990,
med pvi ad draga tr losun um;

o 43% arid 2030 fra stadbundnum i0nadi er fellur undir vidskiptakerfi ESB , midad vid losun
arid 2005.

e 30% ario 2030 fra uppsprettum sem ekki falla undir gildissvid vidskiptakerfis ESB, midad vid
ario 2005.

Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir grédurhusalofttegundir fyrir stadbundinn idnad hefur verid
starfraekt innan ESB fré arinu 2005 og hefur fsland verid patttakandi i vidskiptakerfinu fra arinu 2008.
Arid 2015 féllu 40% eda 1817 kt. COx-igildi af losun {slands undir vidskiptakerfid sem felur i sér ad
rekstraradilar sem bera abyrgd a peirri losun skulu arlega skila vottadri skyrslu og

losunarheimildum { samrami vid losun undangengins érs. I juli 2015 birti framkvamdastjérn ESB

! Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on binding annual greenhouse gas
emission reductions by Member States from 2021 to 2030 for a resilient Energy Union and to meet commitments under
the Paris Agreement and amending Regulation No 525/2013 of the European Parliament and the Council on a
mechanism for monitoring and reporting greenhouse gas emissions and other information relevant to climate change.

2 Upplysingar um alpjé8asamkomulagid og adila pess ma finna a vef ICAO http://www.icao.int/environmental-

protection/Pages/market-based-measures.aspx.
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tillogu ad uppfardu regluverki fyrir vidskiptakerfid og hvernig na skuli 43% samdrztti i losun til
arsins 2030, midad vid 4rid 2005.>
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Mynd 2 Losun GHL. & Islandi 2005-2015, skipt eftir pvi hvort hin falli undir vidskiptakerfi ESB eda ekki (dn flugs og landnotkunar).

fsland hefur ekki lokid vid gerd samninga vid ESB um sameiginleg markmid um ad draga tr 40%
losun GHL til 4rsins 2030, til ad uppfylla Parisarsamninginn. Hins vegar er liklegt ad krafa 4 fslandi
vardandi losun er ekki fellur undir vidskiptakerfid verdi ad draga ar losun & bilinu 35%-40%, til arsins
2030, midad vid losun 2005 (sbr. Skyslu umhverfis- og audlindarddherra um stédu og stefnu i
loftslagsmédlum). Fra arinu 2005 hefur {sland dregid tr losun grédurhtsalofttegunda, sem ekki fellur
undir vidskiptakerfi ESB, um u.p.b. 7%. Pad er pvi 1jost ad gripa parf til frekari adgerda til ad draga
sérstaklega ur peirri losun. Losun fra orkuflokknum er fellur undir vidskiptakerfid er adeins litid brot
af losuninni sem fellur undir vidskiptakerfio, eda 0,7% (12,6 kt. CO»-ig.). Uppfeerdar krofur a
rekstraradila er falla undir vidskiptakerfid til ad draga tir losun fra vidskiptakerfinu um 43% til arsins
2030 munu pvi hafa 6veruleg 4hrif 4 losun Islands vegna orkunotkunar.

Myndin hér ad nedan (mynd 3) synir hvernig losun islands sem ekki fellur undir vidskiptakerfid (blau
stlurnar 4 mynd 2) skiptist milli flokka IPCC. Par sést ad losun er fellur undir orkuflokkinn er i

3 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EURCPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive 2003/87/EC to
enhance cost-effective emission reductions and low-carbon investments. Adgengilegt a http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337

* Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive 2003/87/EC to
enhance cost-effective emission reductions and low-carbon investments. Adgengilegt 4 http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337




meirihluta eda 61,6% (1662 kt. CO»-igildi) af losuninni.
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Mynd 3 Skipting losunar [slands (GHL. kt. COz-ig.) sem fellur ekki undir vidskiptakerfi ESB (dn flugs og landnotkunar),

Losun GHL vegna bruna 4 jardefnaeldsneyti sem féll undir orkuflokkinn arid 2015 var 90% af losun
Islands sem ekki fellur undir vidskiptakerfid og mun krefjast beinna adgerda stjornvalda til ad tryggja
ad Island standi vid skuldbindingar sinar, ad pvi gefnu ad island setji sér sameiginleg markmid med
ESB til ad nd markmidum Parisarsamningsins. Losun GHL (kt. COz-ig.) frd vegasamgongum arid
2015 var tazplega 840 kt., sem samsvarar um 18% af heildarlosun islands, en um pad bil 31% af losun
sem ekki fellur undir vidskiptakerfid. Onnur losun undir orkuflokknum sem kemur ekki fra bruna
jardefnaeldsneytis er losun fra jardvarmavirkjunum (9,9%) og oliudreifingu (0,0004%)
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Mynd 4 Heildarlosun GHL (kt.CO2-ig.) fé losun sem fellur undir orkuflokkinn
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Mynd 5 og 6 syna hvernig losun fra bruna 4 jardefnaeldsneyti i orkuflokknum skiptist milli
uppspretta. Losun fra vegasamgongum (samgongur 4 landi) og fiskiskipum og siglingum innanlands
var 1322 kt. CO»-ig. arid 2015, eda 88% af losun vegna bruna a jardefnaeldsneyti sem fellur undir
orkuflokkinn (dn losunar fra flugi, landnotkun eda sem fellur undir vidskiptakerfi ESB).
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Mynd 5 Losun GHL (kt. CO»-ig.) frd jar8efnaeldsneyti og fellur undir orku-flokkinn (skv.IPCC skiptingu), 1990-2015 (én vidskiptakerfis
ESB, flugs og landnotkunar).

Framleidslu idnadur
4%

Eldsneytisbruni v. rafmagns og hita...

Vélar og taeki

Fiskiskip 7%

30%

Siglingar innanlands
2%

Vegasamgongur
56%

Mynd 6 Skipting losunar GHL. (kt. COx-g.) 2015 vegna bruna a jar8efnaeldsneyti (an vidskiptakerfis ESB, flugs og landnotkunar).

Mynd 6 synir mikilvaegi pess ad vinna ad orkuskiptum med pvi ad draga tr notkun jardefnaeldsneytis
fra vegasamgongum og fiskiskipum.




Ljost er ad hvad mestur moguleiki til ad draga verulega tir losun grédurhisaloftegunda fra {slandi
(fyrir utan landnotkun, flugsamgéngur og vidskiptakerfi ESB) er fra samgéngum og haftengdri
starfsemi. Fara parf jafnframt { adgerdir til ad draga tr losun fra 6drum uppsprettum innan
orkuflokksins p.e. losun fra landbunadi, urgangi og idnadarferlum, sja mynd 3. en moguleikar par til
a0 draga verulega Ur losun innan pess timaramma sem verid er ad raeda um eru ekki miklir.

Umbhverfisstofnun tekur undir, med visan til ofangreindra réksemda ad mikilvagt er ad vinna ad aukinni
notkun almenningssamgangna 4 héfudborgarsvadinu og fagnar framkomnum tillégum um dztlun um
Borgarlinu.

Umsdgn

Umbhverfisstofnun telur pa préun sveitarfélaga jakveeda, ad pétta byggd i midkjornum én pess ad brjota
nytt land undir byggd.

Umbhverfisstofnun tekur undir ad Borgarlina muni liklega draga tr bilaumferd 4 stofnbrautum og hafa
jakvaed ahrif 4 hljodvist og loftgedi. Umhverfisstofnun tekur undir pad ad skilgreint verdur
préunarsvedi medfram Borgarlinu og b4 aetlun ad stefna um uppbyggingu innan bess stydji vid
uppbyggingu Borgarlinu. Einnig tekur stofnunin undir pad ad aztladar eru strangari krofur hvad vardar
bila- og hj6lastadi p.e. ad 4 prounarsvadum er aztlad ad baeta vid hjdlastaedum og feekka bilasteedum.

Umbhverfisstofnun telur jakveett ad byggingarheimildir 4 préunarasunum eiga adeins vid 4 svaedum par
sem landnotkun gerir rad fyrir uppbyggingu og skerdir pvi hvorki nattirulegt umhverfi né opin svadi
og utivistarsvaedi samkvaemt adalskipulagi sveitarfélaga.

Vinnslutillaga Reykjavik

i lysingu adalskipulagsbreytingar Reykjavikur eru syndir valkostir fyrir Borgarlinu og é&hrifasvadi
peirra. Valkostirnir eru yfirleitt 4 eda samsida mestu umferdargétum hofudborgarsveadisins.
Umbhverfisstofnun bendir pé a ad uppbygging 4 linu sem myndi liggja sudur gegnum Vatnsmyri geeti
haft neikvaed ahrif 4 fridlandid i Vatnsmyri. Ad mati Umhverfisstofnunar er mikilvaegt ad pess sé gaett
ad Borgarlina fari ekki um 6snortid land 4 Vatnsmyrarsvadinu, heldur verdi pegar roskud svadi nytt.

Vinnslutillaga Hafnarfjaroar

[ umfjIlun um Borgarlinu i Hafnarfirdi kemur fram ad innan Hafnarfjardar sé ahrifasvaedi ad nokkrum
hluta hverfisverndad vegna hraunsvada sem er vida ad finna innan byggdar. Umhverfisstofnun bendir
a ad nutimahraun njéta sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd. Ad mati
Umbhverfisstofnunar er mikilvaegt ad fordast roskun nitimahrauns ef pess er nokkur kostur.
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