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Adalskipulag - Borgarlina, breytingar a adalskipulagi. Vinnslutillaga

Visad er til erindis skipulagsfulltrua Reykjavikurborgar og Samtaka sveitarfelaga a
hofudborgarsvasdinu er barust 1. juni si. bar sem oskad er umsagnar Umhverfisstofnunar um lysingu
tillogu a6 breytingum a eftirfarandi: adalskipulagi Reykjavikurborgar 2010-2030, Gardabayar 2004-
2016, Hafharfjardar 2013-2025, Kopavogsbaejar 2012-2024, Mosfellsbaejar 2011-2030 og
Seltjarnarnesbaejar 2006-2024. Breytingin sem tillagan fjallar um, felur i ser innleidingu Borgarlinu
sem er nytt samgongukerfi almenningssamgangna. Vinnslutillagan feist i a5 festa legu samgonguasa
fyrir Borgarlinu og a6 skilgreina vidmid um uppbyggingu a ahrifasvaedum.

Framkvaemdalysing

I ofangreindri lysingu kemur fram ad Borgarlinan er afrakstur umfangsmikils samstarfs sveitarfelaga a
hofudborgarsvasdinu og feist i ad auka flutningsgetu a milli sveitarfelaga og gera beim kleift ad masta
beirri broun a fjolgun ibua og ferdamanna an bess ad alag a stofnvegakerfid aukist i sama hlutfalli. I
lysingu kemur einnig fram ad vinnslutillagan er a frumstigi og bvi takmarkadar upplysingar um ahrif
fyrir hendi.

Loftgaedi

Samgongur hafa ahrif a umhverfi sem og heilsu folks. Umhverfisahrif fra samgongum geta verid
stadbundin, svaedisbundin eda hnattrajn og ahrifin eru margs konar, t.a.m. loftmengun,
grodurhusaahrif, ahrif a heilsu, havadi og sjonrasn ahrif.

Ein helsta uppspretta loftmengunar i bettbylisstodum islands eru samgongur. Bifreidar sem brenna
jardefnaeldsneyti losa mikid af loftmengandi efnum a bord vid kofnunarefnisoxid og svifryk. Einnig
myndast mikid svifryk begar bifreidar (ohad orkugjafa) keyra a gotum landsins vegna slits a malbiki.
Med bvi ad draga ur notkun einkabifreida og med baettu almenningssamgongukerfi mun loftmengun
af voldum bessara uppsprettna minnka. Umhverfisstofhun telur ad framkvasmd Borgarlinunnar se i
samraemi vid eitt af megin markmidum samgonguaaetlunar, b.e. ad dragi ur neikvasdum ahrifum
samgangna og studla ad bvi ad samgongur falli innan marka sjalfbaerrar brounar an bess ad skerda
godar samgongur. Med tilkomu Borgarlinunnar mun hlutfall beirra sem nyta almenningssamgongur
aukast og meiri vitneskja mun verda medal almennings um kosti bess ad nota almenningssamgongur i
stad einkabifreidar. E>annig fellur Borgarlinan einnig vel undir meginmarkmid aastlunar um loftgaedi



til 12 ara sem umhverfis- og audlindaradherra mun gefa ut haustid 2017 en meginmarkmid
aaetlunarinnar er a6 studla ad godum loftgaedum og heilnasmu umhverfi.

I>annig mun loftmengun og losun grodurhusalofttegunda af voldum samgangna minnka til muna.

Umhverfisstofhun telur mjog gagnlegt ad i undirbiiningsferli Borgarlinunnar vaeri metid hversu mikill
munur yrdi a losun mengunarefha i framtidinni a hofudborgarsvaedinu med og an Borgarlinunnar. I?ar
vaeri aeskilegt ad meta breytingu i losun grodurhusalofttegund en ekki sidu annarra loftmengunarema
eins og til daemis svifryks og nituroxids. Rastt hefur verid um ymsar taeknilausnir eins og baer seu
mengunarlausar en Umhverfisstofhun bendir a ad t.d. sjalfkeyrandi rafmagnsbilar a nagladekkjum
slita gorum jafnmikid og bilar sem nota jardefnaeldsneyti.

Loftslagsmal

Sbr. ofangreint ba tekur Umhverfisstofhun undir mikilvaegi bess ad auka hlutdeild
almenningssamgangna a hofudborgarsvaedinu, enda hefur Island gert samning vid Evropusambandid
og adildarriki pess um patttoku Islands i sameiginlegum efhdum a skuldbindingum Islands,
Evropusambandsins og adildarrikja bess a odru skuldbindingartimabili Kyoto-bokunarinnar vid
rammasamning Sameinudu bjodanna um loftslagsbreytingar. Einnig er nu unnid ad sambaerilegum
samningi vid Evropusambandid, riki bess og Noreg vegna Parisarsamnings sameinudu bjodanna um
loftslagsmal.

Umhverfisstofhun hefur gert grof mat a bvi hvada ahrif markmid um ad auka hlut endurnyjanlegra
orkugjafa hafi a samdratt i losun grodurhusalofttegunda og albjodlegar skuldbindingar Islands i
loftslagsmalum og kemur bad her a eftir.

Skuldbindingar Islands til drsins 2020

Island barf ad standa vid skuldbindingar sinar skv. Kyoto bokuninni fra 1997 og tvihlida samningi vid
ESB fram til 2020 sem felur i ser sameignleg markmid um ad draga ur losun grodurhusalofttegunda um
20% til arsins 2020, midad vid 1990. Innan tvihlida samnings Islands vid ESB fekk Island uthlutad
,,kvota" i losun a timabilinu 2013-2020 (um 15,3 milljonum tonna af CO2-igildum), en ma ad auki nyta
einingar sem verda til med bindingu kolefnis i jardvegi og grodri. Byggt a beim tolum sem nu liggja
fyrir um losun a fyrstu bremur arum timabilsins ma gera rad fyrir ad losun Islands a odru
skuldbindingatimabili Kyoto bokunarinnar muni vera umfram uthlutadan kvota og bindingareiningar.
Ef bad verdur nidurstadan barf Island ad kaupa einingar til ad standa vid skuldbindingar sinar til 2020.

Skuldbindingar Islands til drsins 2030

Heildarlosun Islands an landnotkunar (LULUCF) var tagplega 4550 piisund tonn (kt.) COa-igildi arid
2015. Af heildarlosun Islands fellur rumlega 1695 kt. COa-ig. eda 37,4% af losuninni undir orkuflokki,
skv. skiptingu millirikjanefnd um loftslagsbreytingar (Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC).
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Heildarlosun GHL. (kt. CO2-igildi) a island! 1990-2015, an landnotkunar.

Framkvasmdastjorn ESB birti i juli 2016 tillogu1 a6 reglugerd um bindandi arlegan samdratt
adildarikjanna a losun grodurhusalofttegunda a arunum 2021 til 2030 og er hluti af regluverki ESB
sem innleidir skuldbindingar ESB samkvaemt Parisarsamningnum. Regluverkid mun ekki na til
losunar fra flugstarfsemi bar sem Parisarsamningurinn tekur ekki til losunar fra albjodlegri
flugstarfsemi. Stefht er ad bvi ad takmarka losun fra flugstarfsemi a albjodavisu med tilkomu
albj66asamkomulags Albj65aflugmalastofnunarinnar (ICAO)2.

Samkvasmt tillogu ESB skal na markmi6um um 40% samdratt i losun arid 2030 mi6a6a vid 1990,
med bvi ad draga ur losun um;

• 43% arid 2030 fra stadbundnum idnadi er fellur undir vidskiptakerfi ESB , midad vid losun
arid 2005.

• 30% arid 2030 fra uppsprettum sem ekki falla undir gildissvid vidskiptakerfis ESB, midad vid
arid 2005.

Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir grodurhusalofttegundir fyrir stadbundinn idnad hefiir verid
starfraekt innan ESB fra arinu 2005 og hefur Island verid batttakandi i vidskiptakerfinu fra arinu 2008.
Arid 2015 fellu 40% eda 1817 kt. CCh-igildi af losun islands undir vidskiptakerfid sem felur i ser ad
rekstraradilar sem bera abyrgd a beirri losun skulu arlega skila vottadri skyrslu og
losunarheimildum i samrasmi vid losun undangengins ars. I juli 2015 birti framkvaemdastjorn ESB

1 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on binding annual greenhouse gas
emission reductions by Member States from 2021 to 2030 for a resilient Energy Union and to meet commitments under
the Paris Agreement and amending Regulation No 525/2013 of the European Parliament and the Council on a
mechanism for monitoring and reporting greenhouse gas emissions and other information relevant to climate change.
2 Upplysingar um albjoSasamkomulagici og adila bess ma finna a vef ICAO http://www.icao.int/environmental-
protection/Pages/market-based-measures.aspx.



tillogu a6 uppfaer6u regluverki fyrir vidskiptakerfi6 og hvernig na skuli 43% samdrastti i losun til
arsins 2030, miSab vi6 ari6 2005.3
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Mynd 2 Losun GHL. (t island! 2005-2015, skipt eftir pvi hvort nun falli undir vidskiptokerfi ESB eda ekki (an flags og landnotkunar).

Island hefur ekki lokid vi6 gerd samninga vi6 ESB um sameiginleg markmid um a6 draga ur 40%
losun GHL til arsins 2030, til a6 uppfylla Parisarsamninginn. Hins vegar er liklegt a6 krafa a Islandi
vardandi losun er ekki fellur undir vi6skiptakerfi6 verdi a6 draga ur losun a bilinu 35%-40%, til arsins
2030, midad vi6 losun 2005 (sbr. Skyslu umhverfis- og audlindaradherra um st66u og stefnu i
loftslagsmalum). Fra arinu 2005 hefur Island dregid ur losun grodurhusalofttegunda, sem ekki fellur
undir vidskiptakerfi ESB, um u.b.b. 7%. I>a6 er bvi Ijost a6 gripa barf til frekari a6ger6a til a6 draga
serstaklega ur beirri losun. Losun fra orkuflokknum er fellur undir vidskiptakerfid er a5eins litid brot
af losuninni sem fellur undir vidskiptakerfid, e6a 0,7% (12,6 kt. CCh-ig.). Uppfaerdar krofur a
rekstraradila er falla undir vi6skiptakerfi6 til ad draga ur losun fra vi6skiptakerfinu um 43% til arsins
2030 munu pvi hafa overuleg ahrif a losun Islands vegna orkunotkunar.

Myndin her a6 nedan (mjmd 3) synir hvernig losun islands sem ekki fellur undir vi6skiptakerfi6 (blau
sulurnar a mynd 2) skiptist milli flokka IPCC. I>ar sest a6 losun er fellur undir orkuflokkinn er i

3 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive 2003/87/EC to
enhance cost-effective emission reductions and low-carbon investments. ASgengilegt a http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337
4 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive 2003/87/EC to
enhance cost-effective emission reductions and low-carbon investments. ASgengilegt a http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337



meirihluta e6a 61,6% (1662 kt. CCh-igildi) af losuninni.
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Mynd 3 Skipting losunar islands (GHL. kt. CO^-ig.) sem fellur ekki undir vidskiptakerfi ESB (an f/ugs og landnotkunar).

Losun GHL vegna bruna a jardefhaeldsneyti sem fell undir orkuflokkinn arid 2015 var 90% af losun
Islands sem ekki fellur undir vi6skiptakerfi6 og mun krefjast beinna adgerda stjornvalda til a6 tryggja
ad Island standi vi6 skuldbindingar sinar, ad bvi gefnu ad Island setji ser sameiginleg markmid med
ESB til ad na markmidum Parisarsamningsins. Losun GHL (kt. CO2-ig.) fra vegasamgongum arid
2015 var taeplega 840 kt., sem samsvarar um 18% af heildarlosun Islands, en um pad bil 31% af losun
sem ekki fellur undir vidskiptakerfid. Onnur losun undir orkuflokknum sem kemur ekki fra bruna
jardefnaeldsneytis er losun fra jardvarmavirkjunum (9,9%) og oliudreifingu (0,0004%)
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Mynd 4 Heildarlosun GHL (kt.CO2-/g.)fa losun sem fellur undir orkuflokkinn



Mynd 5 og 6 syna hvernig losun fra bruna a jardefnaeldsneyti i orkuflokknum skiptist milli
uppspretta. Losun fra vegasamgongum (samgongur a land!) og fiskiskipum og siglingum innanlands
var 1322 kt. CCh-ig. arid 2015, eda 88% af losun vegna bruna a jardefnaeldsneyti sem fellur undir
orkuflokkinn (an losunar fra flugi, landnotkun eda sem fellur undir vidskiptakerfi ESB).
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Mynd 5 Losun GHL (kt. CO2-ig.) fra jardefnaeldsneyti og fellur undir orku-flokkinn (skv.lPCC skiptingu), 1990-2015 (an vidskiptakerfis
ESB, flugs og landnotkunar).
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Mynd 6 Skipting losunar GHL. (kt. COz-iq.) 2015 vegna bruna a jardefnaeldsneyti (an vidskiptakerfis ESB, flugs og landnotkunar).

Mynd 6 synir mikilvajgi pess ad vinna ad orkuskiptum med pvi ad draga lir notkun jardefnaeldsneytis
fra vegasamgongum og fiskiskipum.



Ljost er ad hvad mestur moguleiki til ad draga verulega ur losun grodurhusaloftegunda fra Islandi
(fyrir utan landnotkun, flugsamgongur og vidskiptakerfi ESB) er fra samgongum og haftengdri
starfsemi. Fara barf jafhframt i adgerdir til ad draga lir losun fra odrum uppsprettum innan
orkuflokksins b.e. losun fra landbunadi, urgangi og idnadarferlum, sja mynd 3. en moguleikar bar til
ad draga verulega ur losun innan bess timaramma sem verid er ad rasda um eru ekki miklir.

Umhverfisstofnun tekur undir, med visan til ofangreindra roksemda ad mikilvasgt er ad vinna ad aukinni
notkun almenningssamgangna a hofudborgarsvasdinu og fagnar framkomnum tillogum um aastlun um
Borgarlinu.

Umsogn

Umhverfisstofiiun telur ba broun sveitarfelaga jakvaeda, ad betta byggd i midkjomum an bess ad brjota
nytt land undir byggd.

Umhverfisstofnun tekur undir ad Borgarlina muni liklega draga ur bilaumferd a stofhbrautum og hafa
jakvaed ahrif a hljodvist og loftgasdi. Umhverfisstofhun tekur undir bad ad skilgreint verdur
brounarsvasdi medfram Borgarlinu og ba aaetlun ad stefna um uppbyggingu innan bess stydji vid
uppbyggingu Borgarlinu. Einnig tekur stofhunin undir pad ad aaetladar eru strangari krofur hvad vardar
bila- og hjolastasdi b.e. ad a brounarsvasdum er aaetlad ad bseta vid hjolastgedum og faskka bilastasdum.

Umhverfisstofnun telur jakvaett ad byggingarheimildir a brounarasunum eiga adeins vid a svasdum bar
sem landnotkun gerir rad fyrir uppbyggingu og skerdir pvi hvorki nattiirulegt umhverfi ne opin svasdi
og utivistarsvaedi samkvaemt adalskipulagi sveitarfelaga.

Vinnslutillaga Reykjavik

I lysingu adalskipulagsbreytingar Reykjavikur eru syndir valkostir fyrir Borgarlinu og ahrifasvasdi
beirra. Valkostirnir eru yfirleitt a eda samsida mestu umferdargotum hofudborgarsvasdisins.
Umhverfisstofnun bendir bo a ad uppbygging a linu sem myndi liggja sudur gegnum Vatnsmyri gaeti
haft neikvasd ahrif a fridlandid i Vatnsmyri. Ad mati Umhverfisstofnunar er mikilvasgt ad bess se gaett
ad Borgarlina fan ekki um osnortid land a Vatnsmyrarsvasdinu, heldur verdi begar roskud svaedi nytt.

Vinnslutillaga Hafnarfjardar

I umfjollun um Borgarlinu i Hafnarfirdi kemur fram ad innan Hafnarfjardar se ahrifasvaedi ad nokkrum
hluta hverfisverndad vegna hraunsvaeda sem er vida ad finna innan byggdar. Umhverfisstofnun bendir
a ad nutimahraun njota serstakrar vemdar skv. 61. gr. laga nr. 60/2013 um natturuvernd. Ad mati
Umhverfisstofnunar er mikilvaegt ad fordast roskun nutimahrauns ef bess er nokkur kostur.
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