VAXTARSAMNINGUR FYRIR
HOFUPBORGARSV/ADPID

s

< SAMTOK SVEITARFELAGA A HOFUDBORGARSV/EDINU

s

N [ T

Skattalegt umhverfi fyrirtaekja og
sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu

Sigurdur Snaevarr
Séknaraaetlun héfudborgarsvaedisins 2013
April 2014



Pessi skyrsla er hluti af Séknardeetlun fyrir h6fudborgarsveedid 2013
sem er fjarmdgnud m.a. af rikissj6di samkvaemt sérstékum samningi
par um. Samtdk sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu vinna eftir
séknaraaetluninni og Gr henni og bera dbyrgd & framgangi peirra
verkefna sem falla undir hana.

Innihald, skodanir og nidurstédur eru a abyrgd skyrsluhéfunda.
Utgefid af Samtdkum sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu, april 2014.
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1 Inngangur :>>X<<:

Hagkvaemt, einfalt og réttlatt skattalegt umhverfi fyrirtaekja er mikilvaeg
forsenda 6flugs atvinnulifs. Vid undirbdning vaxtarsamnings er naudsynlegt ad
gera uttekt @ umhverfinu med tilliti til dhrifa @ samkeppnishaefni atvinnulifs.
pad er vidfangsefni verkefnis um skattalegt umhverfi fyrirtaekja og sveitarfélaga
a hofudborgarsvaedinu.

i pridja kafla skyrslunnar er gerdur samanburdur & skottum hér & landi og i
samanburdarléndunum. Sveitarfélogin, umfang bpeirra og fjarmoégnun er
vidfangsefni fjérda kafla. Er par sérstaklega farid yfir st6du sveitarfélaga
gagnvart virdisaukaskatti hér & landi og i nokkrum samanburdarldndum. |
fimmta kafla er fjallad um skekkjur og hvata sem skattlagningu fylgja.

>
NS

2 Helstu nidurstodur og tillogur

* f[slenskt skattkerfi er tiltdlulega réttlatt og hagkveemt i alpjédlegum
samanburdi. *

* [alpjédasamanburdi eru skattar sem hlutfall af landsframleidslu laegri en
annars stadar @ Nordurldondum en heldur yfir medaltali OECD rikja. Sé hins
vegar horft framhja tryggingagjoldum feerist island i fjérda seeti (sja kafla 3).

* Tekjuskattshlutfall fyrirtaekja hefur haekkad 4 undanférnum arum en er pé
afram fremur lagt i alpjédlegum samanburdi (sja kafla 3.1).

e Skattar sveitarfélaga eru einkum lagdir @ heimilin og skattaumhverfi
atvinnulifsins métast i litlum meeli af sveitarfélogum (sja kafla 4.1).

* Neysluskattar, p.e. virdisaukaskattur og vorugjold, eru fléknir og mikilveegt ad
einfalda pessa skattheimtu og gera markvissari (sja kafla 3.5).

* Einkennandi fyrir sveitarfélog & islandi er ad pau afla steerri hluta tekna sinna
med sjalfsteedum skdttum og tekjusveiflur eru évida meiri. briggja fjérdu hluta
tekna islenskra sveitarfélaga afla pau med skottum sem pau leggja sjalf 4, en
einungis 10% koma fra rikinu. Medaltal OECD rikjanna synir ad 46% eru
tilfaerslur fra riki og 38% eigin skattar (sja kafla 4.1).

e [alpjédlegum samanburdi eru utgjold sveitarfélaga um midjan hép OECD rikja,
en mun ofar er vardar skattheimtu (sja kafla 4.1).

¢ Atvinnulif 4 hofudborgarsvaedinu er mannaudsfrekt og fyrir voxt pess og
vidgang skiptir miklu ad alagningu atvinnutryggingagjalds sé i hof stillt (sja kafla
5.5.1).

* Loggjof um virdisaukaskatt og sveitarfélog hindrar ad nokkru hagkveema
Utvistun & verkefnum. Aaetlad er ad innskattur sem sveitarfélég baru arid 2012
hafi verid 7,5-9,5 milljardar kréna (sja kafla 4.5).

! i skyrslu starfshdps ,islenska skattkerfid, Samkeppnishafni og skilvirkni“ 11. september 2008 er dlyktad: , islenska
skattkerfid gegnir meginhlutverki sinu med agaetum. Skattkerfid er fremur einfalt i samanburdi vid skattkerfi annarra
landa.” Sja einnig skyrslu AGS Iceland: Improving the Equity and Revenue Productivity of the Icelandic Tax System. IMF
Country Report no. 10/213. Jali 2010. Samantekt a islensku @ heimasidu fjarmalaraduneytis;
http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/2010/07/12/nr/13341
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Tillogur
Skattar sveitarfélaga

Sveitarfélog greida mikla skatta i rikissjod og mikilvaegt er ad yfirlit yfir paer
greidslur sé skyrt i bokhaldi. Vid mat & verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga
pbarf ad huga sérstaklega ad skattlagningu.

Heildstaed endurskodun verdi gerd a 42.gr. laga um virdisaukaskatt og
framkveemd peirra. Vid endurskodunina parf ad hafa i huga
samkeppnishindranir annars vegar og hagkveema radstofun opinberra fjarmala
hins vegar. Tryggt verdi ad atvinnulifid komi ad endurskoduninni (sja kafla
4.3.1).

Endurskoda undanpagur fra fjarmagnstekjuskatti og kanna sérstaklega stédu
sveitarfélaga i fjarmagnstekjuskattskerfinu (sja kafla 4.4).

Sveitarfélogum verdi tryggd fjarmognun fjarhagsadstodar til atvinnulausra i
kjolfar missis botaréttar ad hluta eda ollu leyti (sja kafla 5.5.1).

Skattar atvinnulifsins

Endurskoda parf vorugjaldakerfid i heild, faekka tollnimerum og koma i veg
fyrir 6edileg uppséfnunarahrif skatta a verdlag (sja kafla 3.5).

Haekka fjarhaedartakmarkanir vegna R&Pp verkefna (sja kafla 5.3).

Endurvekja hlutabréfafradrattinn og laga hann ad reglum ESB um rikisadstod. |
bvi felast taekifaeri fyrir einstaklinga til fjarfestinga og fjarmagn fyrir
nyskoépunarfyrirtaeki (sja kafla 5.4).

Einfalda parf umsyslu um atvinnuleyfi erlendra sérfraedinga. | annan stad er
naudsynlegt ad bjoda slikum sérfradingum og islenskum sérfradingum sem
unnid hafa um langt skeid erlendis timabundna skattaivilnun til ad baeta
samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja, (sja kafla 5.5).

Alagningarhlutfall atvinnutryggingagijalds verdi akvedid med tilliti til
atvinnuleysis yfir hagsveifluna, 5-7 ar, en ekki horfa um atvinnuleysi d naesta ari
(sja kafla 5.5.1).

baer tillogur sem hér eru tilfeerdar eru allar & forraedi rikisins og hér lagt til ad
baer verdi teknar upp i samningum vid rikisvaldid um vaxtarsamning
hofudborgarsvadisins.
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3 Alpjédlegur samanburdur

W
»w

Hlutfall skatttekna af landsframleidslu er vidtekinn kvardi @ skattbyrdi. Kemur
hér til ad helstu skattstofnar, s.s. launatekjur, hagnadur og neysla, mynda i
stérum drattum landsframleidsluna og prdast allajafna i takti vid hana. bessi
kvardi gerir kleift ad bera saman skattbyrdi milli landa med einféldum haetti. A
bennan maelikvarda var skattbyrdi 4 islandi fjértanda mesta medal 34 rikja
OECD 4&rid 2011. A3 medaltali eru skattar i OECD rikjum 33,8% af lands-
framleidslu en 35,2% hér 3 landi. betta ma sja i toflu 1 og sulunum & mynd 1.
Verulegur munur er & milli evrépskra rikja innan OECD og annarra. Medaltals
skattbyrdi medal Evrépurikjanna var 36,3% og 24,7% i 6drum OECD rikjum.

Tafla 1. Yfirlit: Skattar sem hlutfall af landsframleidslu (%) 2011

island Danmork Noregur Svipj6d BNA Bretland OECDalls OECDE

Skattar an tryggingagjalda 31,9 46,7 33,0 34,1 18,5 29,1 25,0 25,9
Tekjuskattar einstaklinga 13,5 24,2 9,8 12,2 8,9 9,7 8,5 8,7
Tekjuskattar |6gadila 1,8 2,8 10,7 3,2 2,3 3,1 3,0 2,8
Eignarskattar 2,4 1,9 1,2 1,0 3,0 4,2 1,8 1,7
Skattar 4 voru og pjonustu 12,5 15,2 11,3 12,9 4,4 11,6 11,0 11,9
Adrir skattar 1,6 2,6 0,0 4,6 0,0 0,5 0,7 1,2
Tryggingagjald 4,1 1,0 9,5 10,1 5,5 6,7 9,1 10,7
Skattar alls 36,0 47,7 42,5 44,2 24,0 35,7 34,1 37,0
Heimild: OECD.

i pessum samanburdi eru skyldubundin idgjold i lifeyrissjédi hér & landi ekki
talin til skatta. Lifeyriskerfi OECD rikjanna eru med mjdég mismunandi haetti. |
sumum peirra bera almannatryggingar (4 gegnumstreymis grunni) uppi
lifeyriskerfid sem fjarmagnad er med skottum (tryggingagjaldi). | naer 6llum
rikijunum eru einnig starfraektir lifeyrissjodir, en umfang peirra og edli er pd
mjog mismunandi. | flestum tilvikum eru pessir sjédir valkvaedir, fela ekki i sér
samtryggingu og lifeyrir fer alfarid eftir idgjaldi og avoxtun pess pegar
lifeyristaka hefst. | nokkrum rikjum er skylduadild ad lifeyrissjodum par sem
idgjald er akvedid med logum. | nokkrum 6drum rikjum eru lifeyrissjédir
samningsatridi i kjarasamningum og adild ad lifeyrissjodum takmarkast af pvi.
Samanburdur a skattbyrdi milli landa sem eru med léogbundna skylduadild ad
lifeyrissjodum og hinna sem afla fjar til lifeyris ad sterstum hluta med
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alagningu tryggingagjalds er skekktur.? Ein leid, en po ekki einhlit, er ad draga
eyrnamerkta skatta til lifeyristrygginga fra skottum. Med pvi méti faest toluvert
dnnur mynd af skattbyrdi medal OECD rikja og 4 pad ekki sist vid um [sland sem
fer ar 14. szeti i pad 4. og Nyja-Sjaland fer ur 23. seeti i pad 5.

]
% 50
©
2 40
© =
— -—
— / ™~
=30
©
c
£ 20
[
@©
% 10
QUL T O T T NE O OTECTTT gpgOTT T NWOCTTE 58T © ToO.x
X=>0=cc2@3ITcCcCcCCcCcCgmEcCcCCcCSeccCcT 2=Cmwme0s
XVEE5PEPOT 22T SOCTOTOO 2500003 gOa L PR O5 852
) xHmemxm~mﬂ-xu—~2qumm‘Q>m—3L‘—Cm¥—E
s agT To¥pux b0 X V- x ED O H o cPx >c
< = @ : cow a?vs LynroT sz o ©
P G} L a3 > < firs a
B0
- c
o}

B Skattar alls === An tryggingagjalds

Mynd 1. Skattar sem hlutfall (%) af landsframleidslu i OECD rikjum 2011.
Heimild: OECD.

Mynd 2 rekur préun skattbyrdar i roskan aratug. Skattbyrdi & islandi er par
borin saman vid OECD i heild, Evrépuriki innan OECD og loks énnur OECD riki.
Sveiflur synast mun meiri 4 islandi en i samanburdarrikjunum. Almennt gildir
ad skattbyrdi haekkar med auknum tekjum og heerri landsframleidslu vié
Obreytt skatthlutfoll. * Af pvi leidir ad meiri sveifina gaetir i skattbyrdi i rikjum
eins og Islandi par sem hagsveiflur eru miklar. *
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Mynd 2. Skattar sem hlutfall af landsframleidslu 1998-2012: island, OECD, Evrépuriki { OECD og
onnur OECD riki.Heimild: OECD.

“ Rikin sem um er ad raeda eru auk islands: Astralfa, Eistland, Finnland, israel, Mexikd, Noregur, Pélland, Sile og Svipjéd.
Heimild: Non-tax compulsory payments as an additional burden on labour income, OECD.

3 Skatttekjur haekka hlutfallslega meira en landsframleidsla pegar hagvoxtur er mikill.

* bessu til vidbotar ma nefna ad jafnan parf ad hafa fyrirvara pegar sveiflur i einu landi eru bornar saman vid medaltal
margra landa, par sem medaltalid sléttar nokkud ut sveiflur.
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Skattbyrdi jokst umtalsvert fra aldamétum og fram ad hruni, eda um rosk 5
prosent af landsframleidslu. Pessa préun ma rekja til hagvaxtar sem leiddi til
vaxtar allra skattstofna og fjolgunar skattgreidenda vegna adflutnings folks,
aukins kaupmattar, minnkandi atvinnuleysis og meiri atvinnupatttéku.” pessi
pbréun snerist vid med hruninu; hagvoxtur vard neikvaedur, atvinnuleysi jokst,
atvinnupdtttaka minnkadi, kaupmattur laekkadi og brottflutningur varé umfram
adflutning folks. °

Skattbyrdin sem slik segir takmarkada ségu um ahrif skatta 4 samkeppnisstédu
rikja. | pvi sambandi parf m.a. ad skoda nanar samsetningu skatta. Almennt er
talid ad ha tryggingagjold og tekjuskattar, einkum 3 I6gadila, hamli hagvexti, en
hagkveemara sé ad leggja 4 neysluskatta og skatta & fasteignir. P4 er mikilvaegt
ad skattstofnar séu breidir med fadum undanpdgum. Med pessu méti ma stilla
skatthlutfollum i héf og pannig draga ur skekkjum vegna skatta.

Mynd 3 synir ad pad er mjog misjafnt milli landa hvernig skattheimtu er hattad.
Samsetning skatta & islandi sver sig i aett vid freendpjédirnar annars stadar &
Nordurlondum, par sem vaegi tekjuskatta er tiltdlulega hatt og tryggingagjald
hlutfallslega lagt.
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Mynd 3. Hlutfallsleg skipting skattekna & helstu lidi i rikjum oEcD.”
Heimild: OECD.

3.1 Tekjuskattur logadila

Tekjuskattshlutfall I6gadila (fyrirtaekja) er mjog mismunandi eftir rikjum, en
jafnframt er mismunandi hvernig ardur er skattlagdur. Medal OECD rikjanna er
tekjuskattshlutfall 16gadila (hlutafélaga) leegst & irlandi, 12,5% en haest |
Bandarikjunum, 40%. Almennt gildir ad litil Il6nd med aherslu a utflutning leggja
legri tekjuskatta & fyrirteeki en pau sem staerri eru. Litil 16nd leggja jafnan mikid

> Tekjuskattsstofn einstaklinga jokst pannig um 20% a fostu verdlagi fra 2003 til 2008, sem er 3,7% ad medaltali 4 ari.
6 Tekjuskattsstofn einstaklinga drést saman um 12% a fostu verdlagi fra 2008 til 2011, 4% ad medaltali a ari.

7 Londum radad eftir hlutfall skatttekna af landsframleidslu.
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upp Ur pvi ad lada til sin erlenda fjarfestingu, m.a. med hagsteedu skatta-
umhverfi. irland er gott deemi um betta, en hagsteett skattaumhverfi fyrir
fyrirtaeki hefur lengi verid kjarni atvinnustefnu ira og hvergi medal OECD
rikjanna er bein erlend fjarfesting jafn mikil og 4 irlandi.

Hér & landi er lagdur 20% tekjuskattur & hagnad hlutafélaga (p.m.t.
einkahlutafélog, samlagshlutafélég og samvinnufélog) og sex riki OECD leggja a
legra hlutfall. Skatthlutfallid eitt og sér segir pé takmarkada sogu. Lita parf
einnig til peirra skattareglna sem gilda um ymsa fradrattarlidi sem heimiladir
eru og mynda tekjuskattsstofninn. Ad teknu tilliti til pessa faest virkt
skatthlutfall, sem einatt er téluvert laegra en hid I6gbundna hlutfall.

Tekjuskattur a félég er lagdur a hagnad peirra, hinn eiginlega afrakstur
starfseminnar. Hér er pvi um ad raeda skatt 4 eigendur en ekki a rekstur. Vié
mat a skattlagningu l6gadila parf pvi ad taka tillit til peirra skatta sem eigendur
greida af sinum hlut. Hér a landi bera ardgreidslur 20% skatt og endanlegur
skattur af hagnadi félaga med takmarkada dbyrgd (hlutafélog og
samvinnufélég) er pvi 36%, komid i hendur eigenda. Onnur félég, s.s.
samlagsfélog og sameignarfélog, greida 36% tekjuskatt. Einstaklingur sem
rekur fyrirtaeki 4 eigin kennitolu greidir hins vegar skatta af hagnadi eins og um
laun sé ad raeda.
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Mynd 4. Tekjuskattur hlutafélaga og skattur a ard.
Heimild: OECD.

A myndinni ad ofan ma sja ad pétt tekjuskattur l6gadila sé laegstur & irlandi
sem adur segir er skattlagning ards mjog ha par i landi. i pessu felst avinningur
fyrir erlend fyrirtaeki af pvi ad stofna fyrirteeki & irlandi og greida ard i
heimariki, par sem hann ber laegri skatta. Pad er pvi ekki tilviljun ad fjolpjoédleg
bandarisk fyrirtaeki hafa fjarfest i miklum maeli & irland og Actavis er i dag irskt
fyrirtaeki.

8 Sja t.d. Frank Barry (2004). Export-platform foreign direct investment: the Irish experience. EIB papers. Vol. 9 no 2.
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Japan er andhverfa vid irland med hatt skatthlutfall & fyrirtaeki en mjog ldgan
skatt & ard. Japanskt skattumhverfi hvetur pannig til pess ad faera starfsemina
til annarra landa og taka ardinn Ut i Japan. Alpjodavaeding og mismunandi
skattareglur milli rikja hafa gert fj6lpjédlegum stérfyrirtaekjum kleift ad feera
kostnad og hagnad milli landa til pess ad lagmarka skatta.

island stendur pokkalega i pessum samanburdi, nokkru undir medaltali OECD
rikjanna (42,6%) og i nedri pridjungi OECD rikjanna hvad vardar skattlagningu
hagnadar hja eigendum.

3.2 Skattar a tekjur einstaklinga
Danmork sker sig nokkud fra 6drum rikjum er vardar dherslu a tekjuskatt
einstaklinga, sem svarar til um fjérdungs skatttekna. island er pad riki OECD
sem naest kemst Danmaorku, en hlutfall slikra skatta er p6 adeins um 13%.
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Mynd 5. Tekjuskattar einstaklinga, % af landsframleidslu.
Heimild: OECD.

Tolur syna ad haestu jadarskatta baru Danir, 60,2%, arid 2012. Svipjéd kemur
naest Danmorku, par voru jadarskattar 56,6%. Einfalt medaltal OECD rikja er
42,5% og haeestu jadarskattar & f[slandi nokkru heerri eda 46,2%. Pa er
athyglisvert ad haestu jadarskattar i Danmorku eru lagdir a tekjur sem eru 10%
fyrir ofan medallaun, en sambzerileg tala hér 4 landi er 40%.

3.3 Tryggingagjald

A meginlandi Evrépu hefur um aratugaskeid verio fylgt
almannatryggingastefnu i anda Bismarcks, par sem fjar til almannatrygginga er
aflad med gjoldum 3 launagreidslur sem leggjast a fyrirtaeki. Frakkland og
bpyskaland hafa einkum fylgt pessari stefnu og eins og linuritid synir nemur
tryggingagjald i Frakklandi teepum 17% af landsframleidslu og 14% i byskalandi.
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Mynd 6. Alagningarhlutfall tryggingagjalds { OECD rikjum 2011.
Heimild: OECD.

bpegar frekar er rynt i tryggingagjald i einstokum lIondum kemur i ljés afar mikill
munur & Utferslunni. i nokkrum I6ndum (Astralia, Nyja Sjaland og Sile) er
tryggingagjald ekki lagt 4 og i Danmorku er logd a fost krdénutala.
Tryggingagjald er Gtfaert med svipudum heetti og hér 4 landi, p.e. fast hlutfall
sem leggst a 6ll laun, i fjorum l6ndum, p. & m. Finnlandi og Svipjéd. | Noregi er
lika fast hlutfall, en tryggingagjaldinu er beitt i byggdapdlitiskum tilgangi og
tryggingagjaldid haest (14,1%) i sunnanverdu landinu en 0% i vidkveemustu
byggdunum. Flest riki OECD leggja a tryggingagjald sem haekkar eftir launum og
kerfid er pvi stighaekkandi.

Mynd 6 synir ad tryggingagjald & islandi er lagt i alpjédlegum samanburdi. En
eins og fjallad er um i 3. kafla verdur ad hafa i huga ad okkar idgjold i
lifeyrissjodi bera um margt keim af skottum og skekkja samanburd vid morg
onnur riki. 18gjold atvinnurekenda i lifeyrissjod namu 4,3% af landsframleidslu
2011 sem er vidlika og tryggingagjaldid.

3.4  Skattasamkeppni

Adra og skyrari mynd af skattalegu umhverfi i einstokum [6ndum er ad finna i
skyrslu Alpjédabankans og PWC, Doing Business.” *° [ sérstoku hefti er fjallad
itarlega um skattlagningu fyrirtaekja i 189 rikjum.'* Adferdarfraedin felst i pvi ad
leggja til grundvallar tilbGid fyrirtaeki. Lagdur er 4 pad skattur eftir skattareglum
hvers rikis og pad |atid greida skatta og skyldur. Med pessu faest gédur kvardi
til ad bera saman skattalegt umhverfi atvinnulifs og samkeppnisstodu. Helstu
rekstrarpaettir eru sem hér segir:

° Alpjédabankinn (2013). Doing Business 2013. Smarter regulation for small and medium sized enterprises.
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB13-full-

report.pdf
10

KPMG tekur saman og birtir athyglisverdar rannséknir um samkeppnishaefi 110 borga i 14 [6ndum i mismunandi

atvinnugreinum og borinn er saman margvislegur kostnadur atvinnulifs. Hins vegar er island (Reykjavik) ekki med i pessari
athugun, en vaenlegt geeti verid ad baeta par ur. Sja KPMG(2014). Competitive Alternatives. KPMG’s Guide to International
Business Costs. http://www.competitivealternatives.com/reports/2014_compalt_execsum_en.pdf

1 PWC(2014). Paying taxes 2014. http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/pwc-paying-taxes-2014.pdf
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Fyrirtaekid er tveggja dra hlutafélag, er idnfyrirtaeki sem selur & heimamarkadi
eingdngu. Tap er 4 rekstri pess a fyrsta arinu. Starfsmenn eru 60 talsins.

Umsvif og efnahagur fyrirtaekisins reiknast sem akvedid margfeldi af tekjum a
ibda i hverju landi.

Reiknadir eru allir skattar sem fyrirteekid greidir. Vorsluskattar eru ekki
medtaldir, en umsyslutimi vegna peirra er pé maeldur.

Arid 2007 voru adeins 20 riki med skattkerfi sem hagstaedara var fyrirtaekinu en
fsland. | mérgum samanburdarldndunum hefur skattbyrdi fyrirtaekisins
minnkad, en aukist hér & landi eins og linuritid synir. Arid 2014 lagdi 51 riki
leegri skatta a fyrirtaekid en pad islenska. Pegar horft er til OECD rikjanna kemur
i lj6s ad arid 2014 voru sex sem budu laegri skatta.

Alagdir skattar og gjold fyrirtaekisins & Islandi & arabilinu 2007 til 2014 eru eins
og mynd 7 synir, en par eru skattar og gjold sett i hlutfall af hagnadi
fyrirtaekisins. Skattar leekkudu fra 2007 til 2010 sem nemur alls 2,9
prosentustigum af hagnadi, en su leekkun gekk til baka og vel rimlega pad arin
2010 til 2013 og skattar haekkudu um 8 présentustig af hagnadi.

35%
30%
25%
20%

15%

% af hagnadi

10%

5%

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tekjuskattur Launaskattar og idgjold Adrir skattar

Mynd 7. Skattlagning vidmidunarfyrirtaekis PWC & [slandi 2007-2014, % af hagnadi.
Heimild: Doing business.

Tveir kvardar & umsyslu og umsyslukostnad koma fram i athugunum PWC,
annars vegar er maldur sa timi sem fyrirtaekid parf ad verja til ad telja fram og
ganga fra skattgreidslum og hins vegar fj6ldi greidsina sem fyrirteekid parf ad
inna af hendi arlega. Midad vid islensk skattalog og -reglur fara 140
klukkustundir & ari i umsyslu vegna skatta fyrirtaekisins, en skemmri timi naegir i
32 rikjum, par af 10 OECD rikjum. Samkvaemt islenskum I6gum og reglum innir
fyrirtaekid af hendi 26 greidslur vegna skatta, sem er i heerri kanti midad vid
onnur riki. PWC tekur saman i meginnidurstodu pessa prja peetti, p.e.
skatthlutfall, tima, fjdlda greidsina, og radar rikjum eftir peim. P4 er island i 37.
seti af 189 rikjum. bessar nidurstédur syna ad islenskt skattaumhverfi er
bokkalega samkeppnisfeert.
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Tafla 2. Helstu nidurst6dur PWC 2013

Skattar, % af hagnadi, lagdir a: Fjoldi

Alls hagnad launagreidslur annad Timi, kist. greidsina Saeti
{SLAND 29,9 9,0 18,0 2,9 140 26 37
Danmork 27,0 20,3 3,6 3,1 130 10 12
Finnland 39,8 14,1 24,5 1,2 93 8 21
Noregur 40,7 24,8 15,9 0,0 83 4 17
Svipj6d 52,0 16,0 35,5 0,5 122 4 41
Bretland 34,0 21,6 10,6 1,8 110 8 14
irland 25,7 12,3 12,1 1,3 80 9 6
byskaland 49,4 23,0 21,8 4,6 218 9 89
BNA 46,3 27,9 9,9 8,5 175 11 64
Kanada 24,3 6,6 12,9 4,8 131 8 8
Indland 62,8 24,4 20,7 17,7 243 33 158
Japan 49,7 27,2 17,9 4,6 330 14 140
Kina 63,7 6,2 49,6 7,9 318 7 120

Heimild: Paying taxes 2014.

3.5 Skattar a vorur og pjonustu

Eitt megineinkenni islensks skattkerfis var um langt skeid mikil ahersla a skatta
a voru og pjonustu (eda dbeina skatta). Ad pvi leyti var okkar skattkerfi élikt pvi
sem var annars stadar & Nordurlondum, par sem beinum skottum var beitt i
rikum meeli, m.a. til ad jafna tekjur. Veruleg breyting hefur ordid i pessu tilliti,
bvi ad badi hefur vaegi beinna skatta aukist & fslandi 2og dbeinna annars
stadar 4 Nordurlondum. Hlutfall skatta @ vorur og pjénustu sem hlutfall af

’

landsframleidslu er synt @ mynd 8. bar kemur fram ad haest er hlutfallid i

Ungverjalandi en laegst i Bandarikjunum. Danir, Sviar og Finnar koma rétt a
haela Ungverja, island er { 11. saeti i pessu tilliti.
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Mynd 8. Skattar & vorur og pjénustu i OECD rikjum, % af VLF.
Heimild: OECD.

'2 Ari6 1985 voru % skatttekna hins opinbera 6beinir skattar en 42% arid 2012.
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Virdisaukaskattur er lagdur a i 6llum rikjum OECD nema i Bandarikjunum, par
sem enn er vid lydi soluskattur sem einsték sambandsriki leggja 4. Flest OECD
riki leggja a virdisaukaskatt i mismunandi prepum. Danir eru medal
undantekninga og leggja 25% vsk a allar vorur og pjonustu. Heesta
virdisaukaskatt leggja Ungverjar 4, eda 27%, en eru einnig med laegri prep.
Svipad er upp & teningnum hér & landi og kemur island naest Ungverjalandi
med 25,5% vsk. begar tekid er tillit til undanpaga i virdisaukaskattskerfinu
leetur neaerri ad medal virdisaukaskattur a einkaneyslu sé 20%.
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Mynd 9. Alagningarhlutfall virdisaukaskatts (haesta prep) { OECD rikjum, %.
Heimild: OECD.

Vorugjéld i ntverandi mynd voru tekin upp arid 1971." bessi gjold hafa fra
upphafi verid umdeild. Stjérnvold hafa oftsinnis hakkad voérugjold sem
neydarbraud til ad loka fjarlégum a elleftu stundu. Vorugjaldskerfid er pvi orgid
ad flokinni endaleysu sem skilar tiltolulega litlum tekjum en kostar mikla
fyrirhofn. Svipadar vorur i somu tollflokkum bera mismunandi gjold an
nokkurra synilegra astedna. Vegna uppsofnunarahrifa hafa vorugjoldin mikil
ahrif a verdlag og og ryra mjog samkeppnisstédu islenskrar verslunar. begar
tekid er saman alag tolla, vorugjalda og virdisaukaskatts & einstakar vorur
kemur t.d. i ljos ad alagning & sjonvarpsskjai er 69%, 62% a upppvottavélar,
44% % fatnad og 38% & huasgogn.' Lengi hefur verid kallad eftir réttaekri
endurskodun og einféldun vorugjalda og virdisaukaskatts og tekid er undir pad
hér. Leitun er ad riki sem leggur & tolla i jafn morgum tollInimerum og hid
islenska og hluti af einféldun vérugjalda er ad faekka til muna tollnimerum. *

TILLAGA: Endurskoda parf vérugjaldakerfid i heild, faekka tollnimerum og koma i veg

fyrir 6edileg uppsofnunarahrif skatta 4 verdlag.

3 Vorugjold ma rekja allt aftur til arsins 1939 en pda voru pau 16gd a nokkrar innlendar vorutegundir. Voérugjald i naverandi
mynd kom til med adild islands ad EFTA &rid 1970. [ lok &rs 1971 voru vérugjold dgfest, og téku pd einnig til innflutnings
samkeppnisvara vid innlendar idnvérur sem nutu tollverndar allt til adildar {slands ad EFTA 1970. Sj& m.a. i Fridrik G.
Olgeirsson (2013). | bagu pjédar og SVb (2012). Vérugjaldskerfid & islandi.

1 Vidskiptarad islands (2012) Neysluskattar komnir & sidasta séludag.

© i ségulegu samhengi mé benda 4 ad medal fyrstu verka Vidreisnarstjérnarinnar sem vid véld var frd 1959 til 1971 var ad
faekka tollndmerum, taka upp einfalt séluskattskerfi og laekka tolla.

14

SKATTALEGT UMHVERFI FYRIRTZKJA OG SVEITARFELAGA A HOFUDBORGARSVABDINU



Til lengdar er markmidid ad afnema vérugjaldskerfid. Afangi ad pvi markmidi

geeti verid ad fella nidur vorugjold 8 matvorur og maeta tekjutapi med haekkun
4 nedra prepi virdisaukaskatts.'®

3.6 Pjonustutekjur

i vaxandi maeli lata riki pjénustupega greida fyrir veitta pjonustu, i stad pess ad
fjarmagna med almennum skatttekjum. bjonustutekjur er fremur ad finna
medal sveedisbundinna stjérnvalda en rikja. Mynd 10 synir pjénustutekjur sem
hlutfall af landsframleidslu i OECD rikjunum &rid 2010. Hér & landi svara
bjénustutekjur hins opinbera til 3,4% af landsframleidslu, p.a. ndmu
bjénustutekjur sveitarfélaga 1,5%. Eins og mynd 12 synir innheimta Finnar

mestar tekjur fyrir veitta pjénustu, eda 6,35%, og Island er rétt yfir midjum
hopi.
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Mynd 10. bjénustutekjur, % af VLF.
Heimild: OECD.

16 Sja einnig, SA (2012). Skattstofnar atvinnulifsins — raektun eda ranyrkja.
http://www.sa.is/files/Skattstofnar%20atvinnul%C3%ADfsins.%20R%C3%A6ktun%20e%C3%B0a%20r%C3%Alnyrkja. 27540

433.pdf
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4 Sveitarfélog, skattar og starfsumhverfi

R
ENS

4.1 Umfang sveitarfélaga og alpjodlegur
samanburdur

Mjog er misjafnt milli landa hver hlutur stadbundinna stjornvalda er i buskapi
hins opinbera. Sambandsriki, s.s. BNA, byskaland, Spann, eru med bprju
stjérnsyslustig og jafnan er hlutur stadbundinna stjérnvalda mikill i pessum
rikjum. begar horft er til OECD rikjanna kemur i ljés ad stadbundin stjornvold
radstofudu ad medaltali 32% af opinberum utgjoldum &rid 2011. island er
undir medaltalinu en a fyrrgreindu ari var hlutur sveitarfélaga 28%. Hlutfallié er
haerra annars stadar 4@ Nordurlondum og hesest i Danmorku par sem
sveitarfélogin radstafa 63% opinberra Gtgjalda.
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Mynd 11. Umfang svaedisbundinna stjérnvalda: Hlutur i opinberum utgjoldum.
Heimild: OECD.
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Mynd 12. Samsetning tekna svaedisbundinna stjérnvalda i OECD rikjum.
Heimild: OECD.

Fjarhagsleg samskipti milli rikis og annarra stjornsyslustiga eru nokkud
mismunandi eftir rikjum. | 6llum rikjum eru Gtgjold nedri stjdrnsyslustiga i
einhverjum og jafnvel rikum meaeli fjarmégnud med fé sem rikid leggur peim til.
Donsk sveitarfélog leggja @ adeins um 27% af heildarskottum og pvi nema
millifaerslur milli rikisins og sveitarfélaganna yfir pridjungi opinberra utgjalda.
island hefur nokkra sérstédu medal samanburdarrikja i pvi hversu stér hluti
utgjalda sveitarfélaga er fjarmagnadur med eigin skatttekjum, eda um 75%
tekna. Adeins um 10% teknanna eru tilfeerslur fra rikinu, fyrst og fremst i
gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga. Eins og mynd 12 synir er ekkert land i
OECD par sem tekjur sveedisbundinna stjérnvalda eru i jafn rikum meeli og hér
eigin skatttekjur. AG medaltali nema tilfeerslur fra rikinu um 46% af tekjum
svaedisbundinna stjérnvalda i OECD rikjum og skatttekjur 38%. Annad einkenni

er hversu mjog skatttekjur islenskra sveitarfélaga eru undirorpnar sveiflum."’

Tekjustofnar islenskra sveitarfélaga eru uUtsvar, fasteignagjéld og framlég ar
Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Utsvarid leggst eingdngu & einstaklinga, en ekki &
fyrirteeki (l6gadila). Fasteignagjold eru 16g6 & i premur flokkum: ibudar-
husnaedi, opinberar byggingar og atvinnuhuisnaedi.

' Richard Hughes (2010). Applying Fiscal Rules to the Public Sector. Lessons from international experience. Fyrirlestur a
Ndmsstefnu Sambands islenskra sveitarfélaga 22. jandar 2010. http://www.samband.is/media/fundir-og-
radstefnur/Namsstefna_RH.pdf
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Tekjustofnar rikissj6ds eru mun vidfedmari en sveitarfélaga. brennt skiptir par
mestu; skattar &4 hagnad logadila, neysluskattar og skattar a fjarmagnstekjur.
fslensk sveitarfélog leggja ekki skatta & hagnad fyrirteekja eda umsvif.
Fasteignaskattar a atvinnuhusnadi eru einu skattarnir sem sveitarfélog leggja a
fyrirtaeki. Engu ad sidur eiga sveitarfélog allt undir blomlegu atvinnulifi.
Skatttekjur sveitarfélaga koma pvi fyrst og fremst fra heimilum, eda fast ad
90% af eiginlegum skatttekjum. Afkoma sveitarfélaga er pannig mjég had stodu
heimilageirans, ekki sist hlut launa.

4.2 Sveitarfélog sem skattgreidendur

Riki og sveitarfélog inna opinbera pjénustu af hendi i sameiningu og gera med
sér samning um verkaskiptingu. A undanférnum arum hafa sveitarfélog tekid
ad sér verkefni sem rikid hafdi adur med hondum. Skattlagning eins
stjornsyslustig 4 annad er jafnan mikid bitbein og kann ad draga Ur hagkvaemni
vid veitingu opinberrar pjénustu. Sveitarfélog greida margvislega skatta til
rikisins eins og um almenna l6gadila veeri ad raeda. Mestu skipta tryggingagjald,
fijarmagnstekjuskattur og virdisaukaskattur. A hinn béginn leggja sveitarfélogin
4 fasteignagjold a fasteignir rikisins (tekjur 3,7 ma.kr. arid 2013).'®

4.3 Virdisaukaskattskerfid
i verkefnatilldgu er sérstaklega vikid ad breytingum & virdisaukaskattskerfinu.
Alit radgjafarads SHH kemur fram a bls. 19  verkefnatillogu:*

»Sveitarfélogin purfa ad komast inn i virdisaukaskattsumhverfid en fa tekjurnar
aftur med skilgreindri hlutdeild. Virdisaukaskattskerfid er ad mati hdpsins
heftandi i pvi ad utvista pjonustu sveitarfélaga, en i tengslum vid pad geeti att
sér stad atvinnuskoépun og nysképun®.

betta sjonarmid er umdeilt og ymsir sérfredingar deila ekki pessari skodun,
m.a. med visan til peirra undanpdga sem loggjofin felur i sér. Mikilvaegt er ad
greina stodu sveitarfélaganna i virdisaukaskattskerfinu til hlitar og ahrif pess a
akvardanir peirra um radstofun fjarmagns. Jafnframt er horft til fyrirkomulags i
60rum rikjum.

18 Allt til arsins 2005 voru b6 fasteignir rikisins undanpegnar fasteignagjoldum.Einu fasteignirnar sem undanpegnar eru
fasteignaskottum eru kirkjur, baanahus og eignir erlendra rikja.

9 samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu (2013). Soknardaetlun hofudborgarsvaedisins. Verkefnatillaga.
http://ssh.is/images/stories/S%C3%B3knar%C3%A1%C3%A6tlun/heimas%C3%AD%C3%B0a/s%C3%B3knar%C3%A1%C3%A6

tlun%20verkefnatillaga.pdf
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4.3.1Sveitarféldgin og VSK

Almannapjonusta sem veitt er af opinberum adilum, s.s. heilbrigdis- og
félagsleg pjonusta, er undanpegin virdisaukaskatti. | pessu felst ad ekki er
greiddur utskattur af slikri pjonustu, jafnvel pott neytandi pjonustunnar greidi
e.k. pjonustugjald, enda er pjénustan i stérum drattum fjarmoégnudé med
almennum skottum. [ 2. gr. laga um virdisaukaskatt (nr. 50/1988) er kvedid &
um pd pjénustu sem undanpegin er virdisaukaskatti. Helstu paettir sem
vidkoma opinberum rekstri eru:

pjénusta sjukrahtsa og dnnur heilbrigdispjénusta.

Félagsleg pjonusta, svo sem rekstur leikskdla og skéladagheimila.
Rekstur skéla og menntastofnana.

Starfsemi safna og adgangseyrir ad listvioburdum.

ipréttastarfsemi, p.m.t. adgangseyrir ad sundstédum og skidalyftum.

Undanpdgan tekur til vidkomandi starfsemi, 6had pvi hvort opinber eda
einkaadili laetur hana i té. Pannig er t.d. ekki innheimtur virdisaukaskattur af
einkarekinni heilbrigdispjénustu, s.s. tannlaekna.

Sveitarfélog eru ekki skraningarskyld um virdisaukaskatt samkveemt l[6gum og
eru i peim skilningi ekki inn i hinu almenna virdisaukaskattskerfi. Hins vegar eru
snertifletir sveitarfélaga vid vir8isaukaskatt margvislegir. bar skiptir mestu ad
su vara/pjonusta sem hid opinbera kaupir ber fullan innskatt i flestum tilvikum.
Med pessum heetti er litid 4 opinbera adila sem endanlegan notanda, p.e. med
sama hatti og neytanda. Um fjarfestingar sveitarfélaga gildir ad pau greida
fullan innskatt. Augaleid gefur ad poétt starfsemi @ vegum rikisins beri med
sama heetti fullan innskatt, er vir8isaukaskattur skattur til rikisins og ahrifin &
fjarmal rikisins engin.

Ljést ma vera ad i pessu fyrirkomulagi felst ad 6dru &ébreyttu hvati fyrir
sveitarfélogin ad spara sér virdisaukaskatt med pvi ad draga ur adkeyptri
bjonustu og reida hana fremur af hendi innanhuss an virdisaukaskatts. Tokum
einfalt deemi. Sveitarfélag stendur frammi fyrir vali um ad inna sjalft af hendi
vissa stodpjonustu, t.d. prif i skdlum, eda fela hana einkaadila. Gerum nu raé
fyrir ad kostnadur vid framleidsluna (an skatta) sé sa sami i badum tilvikum,
100 kr. Til pess a0 bera ekki tap af pessum vidskiptum verdur einkaadilinn ad
setja upp 117,85 kr. fyrir verkid sem er 17,85 kr. meira en pad myndi kosta
sveitarfélagid ad kaupa pjonustuna innanhuss.

Hér er um ad raeda tvenns konar samkeppnishindranir. Ad peirri fyrri er vikid
hér ad ofan og hun snyr ad stodpjénustunni. Ef gengid er ut fra pvi ad
framleidni sé meiri i einkageiranum en hja hinu opinbera ma ljést vera ad
skattafyrirkomulagid dregur Ur hagkvemni. Hin hindrunin snyr ad samkeppni
milli einkaadila og opinberra vid veitingu endanlegrar samfélagslegrar
pjonustu.
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bPessum samkeppnishindrunum er eytt ad nokkru med tvennum haetti hér a
landi. Annars vegar er sveitarfélogum gert ad greida reiknadan utskatt af eigin
notum & pjénustu sem telst vera i samkeppni vid einkaadila. | deeminu hér ad
ofan myndi pannig baetast vid Utskattur hja sveitarfélaginu kr. 23,95 og utgjold
sveitarfélagsins aukast sem pvi nemur. Hins vegar er endurgreidsluleidin sem
felur i sér ad ymis kaup sveitarfélaga a vérum og pjénustu eru undanpegin
vir@isaukaskatti. Vaeri um slika pjonustu ad reeda i deeminu ad ofan fengi
sveitarfélagid endurgreiddan utskattinn sem einkaadilinn lagdi &, 23,95 kr.
bessi leid hefur pvi ekki ahrif a fjarhag sveitarfélagsins.

Endurgreidsluréttur opinberra adila @ virdisaukaskatti er skilgreindur i 42. gr.
laga um virdisaukaskatt. bpar er tiltekid hvada pjonustu/vorukaup er um ad
reda:

Sorphreinsun.

Raestingu.

Snjoémokstur og snjo- og halkueydingu med salti eda sandi.

Bjorgunarstorf og oryggisgaeslu vegna natturuhamfara og almannavarna.
bjonustu sérfreedinga er almennt pjona atvinnulifinu og lokid hafa haskélanami
eda sambarilegu langskdélanami.

Kaup sveitarfélaga og stofnana a tilteknum teekjabunadi. a svidi brunavarna,
brunamadla eda mengunarvarna

Hér er endurgreidslurétturinn afmarkadur vid opinbera adila, riki, sveitarfélog
og stofnanir peirra. Sem fyrr segir tekur undanpaga fra virdisaukaskatti til
tiltekinnar starfsemi, an tillits til pess hvort einka- eda opinber adili innir
pjonustuna af hendi. Med pessu gefur virdisaukaskattskerfid opinberum rekstri
forskot a hugsanlega samkeppni einkaadila.

Margt orkar tvimaelis i pessu efni. Ankannalegt er ad pjonusta ,,sérfreedinga” sé
skilyrt vid tiltekna menntun. bannig er t.d. virdisaukaskattur a pjonustu
fasteignasala vid sveitarfélog ekki endurgreiddur, pvi ad ekki er gerd krafa um
ad loggiltir fasteignasalar séu hdskdlamenntadir. Reglulega hefur komid upp
agreiningur um pessi mal. Pannig hafa sveitarfélogin um nokkurt skeid tekist a
vid rikisvaldid um endurgreidslu virdisaukaskatts af taekjabunadi slokkvilida og
vegna fraveituframkvaemda. Undanpdgudkvaedi laganna eru sértek og
undanpagum hefur verid baett vid eftir hendinni an pess ad heildstaed syn liggi
fyrir. P4 hefur verid gagnrynt ad framkveemd endurgreidsina stydjist um of vid
6logfestar reglur.?®

20 Sja nanar Samband islenskra sveitarfélaga (an artals).VSK umhverfi sveitarfélaganna. Greinargerd til stjornar Sambands
islenskra sveitarfélaga og endurskodunarnefndar um tekjustofna sveitarfélaga.
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Vid blasir ad virdisaukaskattslogin draga upp akvedna mynd af starfsemi hins
opinbera og samkeppni. Samkvaemt henni eiga sveitarfélog ekki i samkeppni
vid einkaadla er vardar veitingu pjonustu, l6gbodinnar sem 6légbodinnar. Hins
vegar eiga pau i samkeppni vid einkaadila um ymsa stodpjénustu til eigin nota.
Stadreyndin er su ad i auknum meeli hafa einkaadilar farid inn a svid sem hid
opinbera hefur um langt skeid nezer alfarid séd um. Ekki verdur pvi annad séd
en ad virdisaukaskattskerfid dragi Ur samkeppnishaefni, t.d. hja skélum i
einkarekstri sem ekki fa endurgreiddan VSK af raestingu.

pad vandamal sem hér er til umfjéllunar er ekki sérislenskt og & vid um oll riki
bar sem virdisaukaskattur er vid lydi. Mjog mismunandi er med hvada heetti
einstok riki hafa tekid 4 pessu. [ gréfum drattum er um ad raeda prija flokka:**

Fulla skottun.

Afmarkadar undanpdgur.
Afmarkadar endurgreidslur.
Fulla endurgreidslu innskatts.

A Nyja-Sjalandi eru nzer engar undanpagur fra virdisaukaskatti sem er 15%.
Opinberum adilum, riki og sveitarfélogum er gert ad skrd sig i
virGisaukaskattskerfid.  Allar  greidslur  til pessara  stofnana eru
virdisaukaskattskyldar, p.m.t. fjdrveitingar frd hinu opinbera. A hinn béginn
mega pau draga fra allan innskatt. Med pessu méti er talid ad ollum
samkeppnishindrunum sé rutt Ur vegi. Fjolmargir skattasérfreedingar hafa bent
a ny-sjalenska kerfid sem fyrirmynd fyrir adra. Einfaldari Utfaersla geeti falist i
pvi ad einungis utsendir reikningar hins opinbera beaeru virdisaukaskatt.

A hinn béginn er naer allur innskattur sem innheimtur er hja breskum
sveitarfélogum endurgreiddur. Undantekningar fra pessari meginreglu sem vid
lydi hefur verid fra drinu 1973 eru faar og skipta engu fjarhagslega.

Alls atta riki af 27 i ESB bjéda sveitarfélogum upp & endurgreidslu
virdisaukaskatts af tilteknum voru- eda pjénustukaupum, pb.a m. Danmork,
Finnland og Svipj6d. bessi riki eiga sameiginlegt ad virdisaukaskattshlutfall er
hatt, um og yfir 20%. Danska kerfid er sérstakt ad pvi leyti ad endurgreidsla til
sveitarfélaga kemur Ur peirra eigin vasa, par sem tilfaerslur fra rikinu skerdist
sem peim nemur.

2 Byggt & Copenhagen Economics og KPMG (2013). VAT in the Public Sector and Exemptions in the Public Interest.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_public_sector_exemption

s_en.pdf

21

SKATTALEGT UMHVERFI FYRIRTZKJA OG SVEITARFELAGA A HOFUDBORGARSVABDINU



TILLAGA:

A vettvangi ESB stendur yfir endurskodun 4 virdisaukaskattskerfi sem midar ad
bvi ad samraema skatta milli landa og undanpagur/endurgreidslur sem vid lydi
eru. Medal annars er ESB med pessu ad koma til méts vid umkvartanir fra
atvinnulifi um ad endurgreidslurnar skekki samkeppnisstédu og teljist pannig
rikisadstod.”” Evropsku sveitarfélagasamtokin (CEMR) eru um pad bil ad ljika
uttekt 4 pvi hvernig sveitarfélég innan alfunnar standa almennt gagnvart VSK-
kerfum adildarrikjanna.

pad er afar vidamikid verkefni ad meta fysileika pess ad sveitarfélog gengjust
ad fullu undir virdisaukaskattskerfid, eda med 6drum ordum ad farin veeri ny-
sjalenska leidin. [ uttekt Copenhagen Economics og KPMG er maelt med beirri
leid og metid ad pad skili fyrir ESB rikin i heild sem svarar til 0,04-0,19% af
landsframleidslu. Nedri morkin midast vid takmarkada samkeppni milli
einkaadila og opinberra um veitingu grunnpjonustu, en efri morkin vid
verulega samkeppni. Veeri avinningur fyrir island i samraemi vid pessa dzetlun
samsvaradi hin 700-3.200 m.kr. betta vaeri afar réttaek breyting sem hefdi
margvislegar afleidingar ein og sér. | fyrsta lagi er liklegt ad verdlag myndi
hakka, pott & méti geeti breikkun skattstofns skilad litilshattar lsekkun
skatthlutfalls. | 68ru lagi eru meiri likur 4 ad pessi breyting myndi auka
umsyslukostnad. | pridja lagi hefdi pessi breyting umtalsverd
tekjudreifingarahrif med aukinni gjaldtdku fyrir grunnpjénustu.

Heildstad endurskodun verdi gerd a 42.gr. laga um virdisaukaskatt og a
framkvamd hennar. Vid endurskodunina parf ad hafa i huga
samkeppnishindranir annars vegar og hagkvama radstéfun opinberra
fjdrmala hins vegar. Tryggt verdi ad atvinnulifid komi ad endurskoduninni.

4.3.2Greidslur sveitarfélaga a virdisaukaskatti

Yfirlit um greidslur islenskra sveitarfélaga a virdisaukaskatti liggur ekki fyrir og
skortur hefur verid a heildstaedri skodun. | pvi skyni ad kortleggja greidslur
sveitarfélaga 4 virdisaukaskatti var akvedid ad radast i athugun 34
virdisaukaskattsgreidslum i tveimur sveitarfélogum & hoéfudborgarsvaedinu,
Garfabae og Mosfellsbae. Yfirferd yfir reikninga sveitarfélaganna synir ad 3
arinu 2012 nam alagdur innskattur Gardabeaejar (an Utgjalda vegna
hjukrunarheimilis) 423 m.kr. og ad teknu tilliti til endurgreidsina, p.m.t. vegna
yallir vinna“ , bar Gardabaer nettd virdisaukaskatt upp 4 335 m.kr. arié 2012
eda 29 pus.kr. 4 ibua. Med sama heetti fékkst ad innskattur Mosfellsbaejar hafi
numid 294 m.kr. og nettévirdisaukaskattur sveitarfélagsins 203 m.kr.

Ut fra ibuafjolda i Gardabeer ma zetla ad nettdvirdisaukaskattur & sveitarfélog
landsins hafi numid 9,4 milljordum kr.”® Ef hins vegar reikningar Mosfellsbaejar
eru lagdir til grundvallar faest dzetlun um ad sveitarfélogin hafi borid netté um
7,3 milljarda kr. i virdisaukaskatt.

22 Eréttabréf Fra Brussel til Breiddalshrepps. Hvad er & dofinni hja EFTA og ESB? Samband islenskra sveitarfélaga. Brussel-

skrifstofa. Desember 2013.

2 Svipud nidurstada faest med pvi ad ,,blasa” télur upp med tilliti til ,,annars rekstrarkostnadar” i reikningum sveitarfélaga.
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4.4

TILLAGA:

Fjarmagnstekjuskattur, stimpilgjold og
sveitarfélogin

Samkvaemt 4. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt eru sveitarfélog undanpegin
greidslu tekjuskatts. [ 4. mgr. 71 gr. er hins vegar tilgreint ad vissir adilar, par &
medal sveitarfélog, skuli pratt fyrir akvaedi 4. gr. greida tekjuskatt af
fijarmagnstekjum. | 5. mgr. 71 gr. eru tilgreindir adilar sem undanpegnir eru
bessu dkveedi, sem i flestum tilvikum eru opinberar stofnanir. Stofn til
fjarmagnstekjuskatts eru greiddar vaxtatekjur en ekki er heimilt ad laekka
stofninn  um greidd fjarmagnsgjold. Fjarmagnstekjuskattur er 20%.
Fjarmagnstekjuskattur leggst mjog misjafnlega 4 sveitarfélog allt eftir pvi
hvernig pau haga stjornsyslulegri uppbyggingu sinni.* Vextir sem feerdir eru &
l[dnveitingar  sveitarfélags til stofnana eda ofugt eru stofn il
fijarmagnstekjuskatts ef um sjélfstaedan l6gadila er ad reeda. Oumdeilt er ad
bad séu godir stjérnarheaettir ad reka stofnanir sveitarfélaga sem sjdlfsteda
I6gadila og pvi er dsanngjarnt ad pad leidi til meiri skattlagningar.

Sveitarfélog og fyrirtaeki sem pau bera étakmarkada dbyrgd a eru undanpegin
tekjuskatti og gildir sama um rikisstofnanir og rikisfyrirtaeki. Pessar
skipulagseiningar eru ekki reknar med hagnadarvon i huga, en andlag
tekjuskatts er vitaskuld hagnadur. bratt fyrir pessa undanpagu fra tekjuskatti er
fyrrnefndum adilum gert ad skila fjarmagnstekjuskatti. Greida parf t.d.
fijarmagnstekjuskatt af vaxtagreidslum af [dnum sem sveitarfélag veitir eigin
fyrirtaeki, sem og af margvislegum smalanum, s.s. vegna vangoldinna greidslna,
t.d. vegna l6davidskipta eda leikskdlagjalda. Allnokkrir sjédir & vegum rikisins
eru undanpegnir  fjdrmagnstekjuskatti, s.s. LiN, Byggdastofnun,
ibudalanasjodur og Nyskdpunarsjédur atvinnulifsins.

Endurskoda undanpagur fra fjarmagnstekjuskatti og kanna sérstaklega st6du
sveitarfélaga i fjarmagnstekjuskattskerfinu.

Sveitarfélog vinna med rikinu ad samfélagslegum markmidum. Hulsnaedismal
hafa l6ngum verid medal verkefna sveitarfélaga og hafa pau innt pad af hendi
m.a. med rekstri félagslegs ibudarhusnaedis. Med lagabreytingu sem gildi ték 1.
janudar sl. haekkudu stimpilgjold 16gadila vegna eignaskiptaskjala Ur 0,4% i 1,6%.
pessi haekkun hefur umtalsverd ahrif a8 fjarfestingu sveitarfélaga i félagslegu
hisnaedi. Stimpilgjold eru i edli sinu fornlegur skattur og stefna ber a afndm
beirra.

24 Gjaldfeerdur fjarmagnstekjuskattur hja A hluta Reykjavikurborgar arid 2013 nam taepum 327 milljénum kréna.
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5 Skattar: Hvatar og skekkjur

W
»w

5.

5.

Tilgangur skattlagningar er ad afla fjar til samneyslu og fjarfestinga hins
opinbera. Almennt leida skattar til velferdartaps og draga ur virkni markada. |
sumum tilvikum er leikurinn beinlinis gerdur til pess, s.s. draga Ur neyslu
tiltekinna vorutegunda med alagningu skatta a afengi, tébak, sykur o.fl. Einnig
ma nefna deemi par sem skattalegum hvotum er beint ad markadsbrestum, s.s.
til ad studla ad aukinni rannsékna- og préunarstarfsemi fyrirteekja eda
lifeyrissparnadi einstaklinga. Sidast en ekki sist ma nefna ohagfelldar skekkjur
sem skattar valda og vega i morgum tilvikum mjog pungt.

Skekkjur og skattafleygar

[ mérgum tilvikum veldur skattlagning pvi ad pad verd sem kaupandi greidir er
haerra en pad sem seljandi faer i vasann. Skattar fleyga pannig verdid og skapa
misreemi @ markadi, pvi ad kaupandi lagar sina eftirspurn ad haerra verdi en pvi
sem seljandi midar frambod sitt vid. betta fyrirbrigdi er sérdeilis
fyrirferdarmikid a vinnumarkadi, ekki sist vegna tryggingagjalda, og hefur verid
rannsakad pé nokkud. Augaleid gefur ad har skattafleygur leggur grunn ad
miklu atvinnuleysi. OECD reiknar og birtir tolfreedi um skattafleyga i
adildarrikjum sinum. Skattafleyga skilgreinir OECD sem samtdlu tekjuskatta
einstaklinga, idgjalda peirra til almannatrygginga og tryggingagjalda
atvinnurekenda. Midad vid pessa skilgreiningu var skattafleygur einhleyps
launpega med medallaun 34,5% af launakostnadi vinnuveitenda 4rid 2012 hér
a landi og heldur undir medaltali OECD rikjanna. [ peim I6ndum sem fleygurinn
var hvad hastur, Belgiu og Frakklandi, var hann 50-60%.”

Hvatar til fjarfestinga

Samkeppni um erlenda fjarfestingu er m.a. i formi tilboda um skattaivilnanir.
Lég um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & Islandi voru sett 4rid 2009 og mynda
heildsteedan lagaramma um peer ivilnanir sem rikjum og eftir atvikum
sveitarfélogum er heimilt ad veita vegna nyfjarfestinga.”® Skilyrdi eru m.a. um
lagmark fjarfestingar (300 m.kr.) eda ad fjarfestingin skapi a.m.k. 20 (bein) ny
storf. Rikisadstod er ad hamarki 35% fjarfestingarkostnadar og eigid fé
fiarfestis a.m.k. 20%. Login na bazedi til innlendra sem erlendra fyrirtekja.
Skattaivilnanir eru til stadar vegna nyfjarfestinga i landsbyggdakjordemunum
(Nordvestur-, Nordaustur- og Sudurkjordaemi) skv. sampykktu byggdastyrkja-
korti fyrir island. Rikisadstod sem svarar til allt ad 15% af fjarfestingarkostnadi
stendur til boda.

A grundvelli laganna hafa nG verid gerdir &tta samningar, allir utan
hofudborgarsvaedisins.”” Samningarnir eru mismunandi, en fela i sér ad
tekjuskattur verdi ekki haerri en 15-20%, afslattur af tryggingagjaldi verdi 20%-
100%, afslattur af fasteignagjoldum 30-50% og flytifyrning fastafjarmuna.

> Sja OECD (2013). Taxing Wages 2012. http://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages.htm
26 Lagasetning kemur i stad sérteekra fjarfestingarsamninga sem gerdir voru adur, s.s. vegna stéridjuverkefna, allt fra
samningum um albraedslu i Straumsvik arid 1966.

2 http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/idnadar-og-vidskiptamal/verkefni/malaflokkar/ivilnanir/ivilnanasamningar-sem-

gerdir-hafa-verid/.
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5.

3

Ljést er ad ekki er haegt ad beita skattalegum ivilnunum til ad lada fjarfestingu
til hofudborgarsveedisins, sem er utan vid byggdastyrkjakortid. Almennar
ivilnanir sem eru éhadar stadsetningu og standa par med nyfjarfestingum a
hofudborgarsveedinu til boda eru:

bjalfunarkostnadur (allt ad 2 m.evra).

Almenn ivilnun allt ad 7,5 m.evra, efa 10% fjarfestingarkostnadar fyrir
medalstor fyrirtaeki og 20% fyrir litil.

fvilnun vegna umhverfistengdra verkefna.

Sjalfsagt er ad sveitarfélogin 4 hofudborgarsveedinu haldi 4@ lofti pessum
fvilnunum. [ stad skattalegra ivilnana purfa sveitarfélégin ad marka sér stefnu
sem lytur ad umgerd nyfjarfestinga med aherslu 4 gbéd skilyrdi fyrir erlenda
sérfreedinga, s.s. i skdlamalum og nyta til fulls moguleika til skattaafslattar fyrir
pbessa starfsmenn.

Hvatar til nyskopunar

Markmid laga um studning vid nyskdpunarfyrirteeki, sett upphaflega i arslok
2009, voru ad efla rannséknir og prdéunarstarf og baeta samkeppnisskilyrdi
beirra. Login kvadu & um tvenns konar studning vid slik fyrirtaeki. [ fyrsta lagi
studning vid rannsdékna- og préounarstarf. Um er ad raeda fradratt fra alogdum
tekjuskatti sem svarar til allt ad 20% af Gtlogdum kostnadi, pdé ekki umfram 20
m.kr. Akvardadur fradrattur kemur til Gtgreidslu ef dlagdur tekjuskattur er
leegri en fradratturinn. Rannis er falid ad urskurda um nyskdpunargildi hvers
verkefnis. A peim premur arum sem 16gin hafa verid vid lydi hefur studningur
numid 2,1 milljardi m.kr.

[ vaxandi maeli hafa OECD rikin beitt skattalegum hvétum til ad 6rva rannséknir
og préun i fyrirtaeekjum, m.a. sakir pess ad dbein adstod af pessu tagi telst ekki
til rikisadstodar. Fyrirkomulag i pessa veru er na ad finna i 27 af 34 rikjum
OECD, en utfzersla er mjog mismunandi milli landa.

Hér a landi nam pessi studningur alls 900 m.kr. eda 0,05% af landsframleidslu
arid 2012. Til samanburdar ma nefna ad studningur af pessu tagi er mestur i
Frakklandi (0,26% af landsframleidslu) og Kanada (0,21%), en 0,05% i
Danmorku og Noregi. AG hamarki faest studningur hér a landi fyrir R&Pp verkefni
ad fjarhaed 100 m.kr. en t.d. sem svarar til 600 m.kr. i Noregi og 330 m.kr. i
Kanada.”® Med pvi ad haekka hamark fjarhaedar er pess ad vaenta ad Grraedio
gagnist betur medalstérum fyrirtaekjum i hrodum vexti.

TILLAGA: Hxkka fjarhadartakmarkanir vegna R&b verkefna.

8 0ECD (2013). Supporting Investment in Knowledge Capital, Growth and Innovation, http://oe.cd/kbc.
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5.4 Hvatar til sparnadar

TILLAGA:

5.

5

[ 66ru lagi lutu légin ad skattalegum hvotum til ad afla fjar til
nyskopunarfyrirtaekja. Kvadu login & um skattaafslatt vegna hlutabréfakaupa
einstaklinga eda |6gadila i skilgreindum og vidurkenndum
nyskoépunarfyrirtaekjum. Ad einstaklingar gaetu dregid fra tekjuskattsstofni allt
ad 300 pus. kr. & ari og l6gadilar allt ad 15 m.kr.

bessi 16g voru sampykkt & Alpingi i lok ars 2009, en su handvomm var a ad
gleymst hafdi ad leita alits Eftirlitsstofnunar Evrépu (ESA) um hvort 16ggjofin
staedist reglur ESB um rikisadstod. Med Urskurdi ESA sidla ars 2010 var sa hluti
laganna sem laut ad fjarmognun felldur nidur.?

Endurvekja hlutabréfafradrattinn og laga hann ad reglum ESB um rikisadstod.
I pvi felast taekifeeri fyrir einstaklinga til fjarfestinga og fjarmagn fyrir
nysképunarfyrirteeki.

Hvatar til ad lada ad mannaud

Samkeppnishaefni rikja visar i flestum tilvikum til forskots i samkeppni 3
markadi fyrir vorur og pjonustu eda i samkeppni um erlenda fjarfestingu.
Onnur hlid 4 samkeppni er haefi rikja til ad lada ad sér sérhaeft vinnuafl ad utan
og hin hlidin 4 pvi er ad halda sinu sérhaefda vinnuafli. Erlend fyrirtaeki sem
ihuga ad fjarfesta hér a landi hafa oft vidrad ahyggjur af smad islensks
vinnumarkadar sem hefur i for med sér ad tiltekin sérhaefing i storfum er ekki
fyrir hendi. | mdrgum pekkingargreinum hafa islensk fyrirteeki stofnad
starfsstodvar erlendis vegna skorts 4 sérfreedingum. Alpjodleg samkeppni er
um heilbrigdisstéttir (lekna og hjukrunarfreedinga), verkfreedinga og
télvufreedinga og reynda stjérnendur. [ samkeppni um pennan mannaud hefur
island farid halloka.

EES samningurinn breytti sem kunnugt er islenskum vinnumarkadi og opnadi
hann gagnvart erlendri samkeppni. Samningurinn audveldadi islenskum
fyrirtaekjum ad rdda erlenda starfsmenn fra adildarrikjunum, enda kvedid 4 um
frjdlsa for vinnuafls i samningnum. Erfidara hefur hins vegar verid ad rada félk
utan svaedisins. Sakja parf um dvalar- og atvinnuleyfi fyrir starfsmenn og
margvisleg skilyréi purfa ad vera uppfyllt med tilheyrandi pappirsvinnu og
timatofum.

2 Fyrir liggur ,,Greinargerd starfshdps um skattaivilnanir til einstaklinga vegna kaupa 4 hlutabréfum i litlum fyrirtaekjum i
vexti.” Fjarmala- og efnahagsraduneyti, desember 2013.
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TILLAGA:

5.5.1

Mjog morg 1ond, p.4 m. annars stadar @ Nordurlondum, hafa brugdid 4 pad rad
ad beita ivilnunum til ad lada ad sérhaefda erlenda starfsmenn.
Skattaivilnunum er par ekki sist beitt. Ymist er par skattahlutfall laekkad
verulega eda gefinn er kostur & sérstokum fradreetti fra tekjum til skatts. |
Danmorku geta erlendir sérfraedingar og lykilstarfsmenn sétt um ad greida
einfaldan 26% tekjuskatt (auk 8% tryggingagjalds) af heildartekjum i allt ad
fimm ar ad vissum skilyrdum uppfylltum.*® *

Einfalda umsyslu um atvinnuleyfi erlendra sérfredinga. | annan stad er
naudsynlegt ad bjéda slikum sérfraedingum og islenskum sérfreedingum sem
unnid hafa um langt skeid erlendis timabundna skattaivilnun til ad baeta
samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja.

Tryggingagjald & Islandi

Atvinnulif i borgarsamfélagi er i edli sinu mannaudsfrekt. Fram kemur i gégnum
Capacent® ad haskélamenntad folk er hlutfallslega mun fleira &
hofudborgarsveedinu en annars stadar a8 landinu. Hofudborgarsveedid er pvi
mjog rikt af mannaudi. Pad er og sameiginlegt peim atvinnugreinum sem
ahersla er 16gd 4 i vaxtarsamningi (nyskopun, ferdapjonustu og skapandi
greinum) ad mannaudur er lang mikilveegasti framleidslupatturinn. Miklu
skiptir pvi fyrir voxt og vidgang pessara greina hvernig skattlagningu mannauds
er hattad. Mestu skiptir tryggingagjaldid og fyrirkomulag pess.

Tryggingagjald skipist { tvennt; atvinnutryggingagjald og almennt
tryggingagjald. Stofn gjaldsins eru allar tegundir launa eda pdknanir fyrir
starfsframlag (p.m.t. idgjald launagreidanda i lifeyrissjod). Tekjur af
atvinnutryggingagjaldi, sem nu er 1,45%, ganga til atvinnuleysistryggingasjods,
en almenna tryggingagjaldid er 6,04%.

Arid 2012 namu 4&lagdir tekjuskattar l6gadila 42 milljordum kréna, en
tryggingagjald 69 milljordum. Tryggingagjaldid er pvi sd skattur sem mest
ipyngir atvinnurekstri. | umfjélluninni ad ofan kemur fram ad tryggingagjald er
tiltdlulega ldgt & islandi midad vid pad sem gerist i samanburdarléndum.
Tryggingagjald er audvitad skattur & vinnuafl og haekkun pess takmarkar
svigram til launahakkana i kjarasamningum.

30 Fjarfestingarvaktin.Tillogur til rédherra um Urbaetur & samkeppnishaefni islands vardandi beina erlenda fjarfestingu og
eflingu markads- og kynningarstarfs i pvi skyni.
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Fjarfestingarvakt_tillogur_til_radherra.pdf

1 Ekki liggur fyrir i hvada maeli sveitarfélog eda onnur sveedisbundin stjérnvold veita erlendum sérfreedingum skattalegar

ivilnanir.

32 Sja Byggdastofnun (2012). Séknaraaetlun héfudborgarsvaedisins. Stodugreining 2012.
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A bpessu er lika annar flétur. Lég um atvinnutryggingagjald kveda & um ad
fjarhaed gjaldsins skuli endurskodud arlega med hlidsjén af horfum um stédu
atvinnuleysistryggingasjéds, m.a. er pa litid til horfa um atvinnuleysi naesta ars.
Aukid atvinnuleysi hefur pannig i for med sér meiri alégur 4 vinnuafl, en
rannsoéknir syna ad tryggingagjald er skattur a vinnuafl og til pess fallid ad
draga ur eftirspurn eftir vinnuafli. betta fyrirkomulag er gallad og naudsynlegt
ad hverfa frd pvi. Fast tryggingagjald sem tekur mid af medaltals atvinnuleysi,
sem vanta ma yfir 5-7 ara skeid, er vaenlegra, auk pess sem slikt fyrirkomulag
heftir hagsveifluna fyrir pjédarbuid i heild. Jafnframt parf ad gera
Atvinnuleysistryggingasjod sjalfsteedan 4 ny og feera undan A-hluta fjarlaga.

TILLAGA: Alagningarhlutfall tryggingagjalds verdi akvedid med tilliti til atvinnuleysis yfir

TILLAGA:

hagsveifluna, 5-7 ar. bessi forskrift segir til um ad atvinnutryggingagjald gaeti
verid um 1,5-2%.

Rikissjodur fjarmagnar ekki atvinnuleysisbaetur, heldur sendir reikninginn til
launagreidenda (p.d& m. sveitarfélaga) sem greida hann med
atvinnutryggingagjaldi. Log takmarka samfellda greidslu atvinnuleysisbdta vid
brju ar. Ad peim tima lidnum & hinn atvinnulausi ekki i 6nnur hus ad venda en
ad leita til sveitarfélags um fjarhagsadstod. Pann reikning er sveitarfélogum
gert ad greida med almennu skattfé. Naudsynlegt er ad jafna pennan leik milli
rikis og sveitarfélaga, pannig ad tryggingagjald greidi fjarhagsadstod i kjolfar
missis bétaréttinda ad hluta eda fullu. Einfold leid ad pessu marki, sem po parf
ad ryna ndnar i, er ad sveitarfélogum verdi heimilt ad draga uatgjold vegna
fjarhagsadstodar vid atvinnuleitendur fra tryggingagjaldi.

Sveitarfélogum verdi tryggd fjarmognun fjarhagsadstodar til atvinnulausra i
kjolfar missis bétaréttar ad hluta eda 6llu leyti.

SKATTALEGT UMHVERFI FYRIRTZKJA OG SVEITARFELAGA A HOFUDBORGARSVABDINU



