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SAMANTEKT

O

Breytingar { starfsumhverfi sveitarfélaga kalla 4 stéduga endurskodun 4 verkefnum
beirra og med hvada heetti sé best ad sinna peim. Oll umrada sem snyr ad
valkostum um rekstur sameiginlegra verkefna sveitarfélaga kallar & vandada
pélitiska stefnumdorkun.

Fjdrhagsstada byggdasamlaganna er erfid og vid greiningu 4 fjarhagsaeetlun til
fimm ara kemur { lj6s mikil dzetlud fjarporf byggdasamlaganna priggja vegna

fyrirhugadra fjdrfestinga.

Bygg0asamlog er sjalfsteedir 16gadilar, sem fara med stjdrnsyslu sveitarfélags par
sem gilda sému reglur og um adra stofnanir sveitarfélaga, stjornsyslureglur.
Nuverandi regluverk byggdasamlaga er ekki négu skyrt vardandi skilgreiningu &
umbodi stjérna og samvinnu eigenda (sja umfjollun i kafla 1.2).

Frumvarpi ad breytingum & sveitarstjornarlogum er zetlad ad styrkja stodir
byggdasamlaga. Styrkja parf umfjollun um stjérnarheetti, p.e. hlutverk stjorna,
eigenda og samskipti peirra 4 milli. Enn fremur parf ad endurskoda akvaedi
frumvarpsins um stofnun og urségn ur byggdasamlagi. Skyra parf betur hvaoda
ahrif hertar reglur um fjarmalastjornun sveitarfélaga geta haft 4 adkomu beirra ad
byggdasamlogum.

A sveitarstjornarstiginu eru i notkun mismunandi félagsform. Edlismunur &
félagsformum liggur fyrst og fremst i pvi ad byggdasamlag fellur undir reglur
stjornsyslulaga en sameignarfélag og hlutafélog eru einkaréttarlegs edlis. Abyrgd
eigenda er mismunandi b.e. einféld full A&byrgd hja byggdasamlagi og
sameignarfélagi en takmorkud abyrgd hja hlutafélagi. Engin umfjollun er i
logunum um { hvada tilvikum byggdasamlog henta og i hvada tilvikum veeri
edlilegra ad velja adra kosti um samstarfs- eda félagsform. Askilegt er ad unnin
verdi greining sem tekur heildstaett 4 pvi hvers konar samrekstrarform/félagsform
henti hinum mismunandi samstarfsverkefnum.

Rekstur _byggdasamlaganna  briggja, Streetd, Sorpu og  Slokkvilids
hofudborgarsveedisins er mjog Olikur og mikilveegt ad félagsformid henti

viokomandi verkefnum og aheettustigi peirra. Félagsformid byggdasamlag hentar
pegar um er ad raeda logbundin verkefni par sem gilda eiga almennar
stjornsyslureglur. { peim tilvikum sem um er ad raeda starfsemi sem ber einkenni
almenns einkareksturs 4 samkeppnisgrundvellj, eins og t.d. 4 vid um dkvedna paetti
i starfsemi Sorpu og Straet6, pa hentar ad mati hépsins betur ad nota annad
félagsform. Pvi er naudsynlegt ad yfirfara tilgang og verkefni byggdasamlaganna.

Umbod stjérna éskyrt. I sumum tilvikum hefur akvérdunum stjérna verid hafnad af
eigendum. { 68rum tilvikum hafa eigendur tekid dkvardanir sem hafa veruleg ahrif
4 stodu og fjarhag byggdasamlaga a&n samrads vid stjornir. Endurbeeta parf
nigildandi sampykktir byggdasamlaga m.a. med pvi ad setja skyrari dkveedi { peer
um umbod stjérnarmanna til dkvardanatoku og um adkomu eigenda ad steerri
akvardanatokum.

Stjérnir _byggdasamlaga hafa ekki sett sér starfsreglur. I umfjollun um géda
stjérnarheetti er dregio fram mikilveegi pess a0 stjorn setji sér starfsreglur par sem
fjallad er ndnar um hlutverk og framkvaemd starfa stjérnarinnar. Starfsreglur aettu



ad fjalla um verkaskiptingu stjérnar og samskipti stjérnar, stjornarformanns og
framkveemdastjéra. Einnig eetti stjérn ad meta stérf sin med reglubundnum haetti

Skilgreina parf eigendavettvang fyrir byggdasamlégin. E8li samvinnu sveitarfélaga
er fremur flokid par sem sveitarfélog byggja vold og umbod & fjélskipudu valdi. Til
pess ad samvinna geti skapast parf ad vera formlega skilgreindur vettvangur,
eigendavettvangur, sem hefur pad hlutverk ad taka hina politisku umraedu um
samvinnu sveitarfélaga og moéta sér verklag um hana. Skilgreina parf hverjir eiga
rétt 4 ad meeta a pennan eigendavettvang og hver abkoma minnihlutans a ad vera.
Afrakstur hinnar pélitisku umraedu birtist medal annars { eigendastefnu.

Byvggdasamlégin hafa fjarlaegst eigendur sina og oft 6ljost hvert stefnir. Mikilvaegt
er ad eigendur gefi iit_eigendastefnu sem felur i sér sameiginlega framtidarsyn, taki

a hlutverki og umbodi adila mals og taki af 6ll tvimeeli um hlutverk mismunandi
hagsmunaadila baedi { stefnumétunar- og dkvardanatokuferlinu. Eigendur leggi
hinar stéru linur (med eigendastefnu) sem stjornarménnum byggdasamlaga beri
ao fara eftir { sinni stefnumétunarvinnu.

f 1ok skyrslu er tillogum/umbétaverkefnum skipt upp i prennt:

>

[ hluti — Almennar adgerdir til ad baeta stjérnsyslu vio samvinnu sveitarfélaga um

sameiginleg verkefni:

o Stilla parf upp formlegri greiningu um valkosti { samvinnu sveitarfélaga, sem
tekur heildstett & pvi hvers Kkonar samrekstrarform hentar hinum
mismunandi verkefnum.

o I frumvarpi til laga um sveitarstjérnir parf ad festa frekar i sessi reglur um
gbda stjornarheetti { starfsemi byggdasamlaga adsamt umfjoéllun um
eigendavettvang. Endurskoda parf pann patt frumvarpsins er snyr ad ursogn
sveitarfélags ur byggdasamlagi.

o Gera parfleidbeiningarrit fyrir sveitarfélég um stjérnarheetti par sem fjallad er
um eigendavettvang, framsal valds, umbod og skyldur, hlutverk og starfsheetti
stjornarmanna. bPorf er a skyrari leidbeiningum til stjéornarmanna.

II. hluti — Lagmarksbreytingar gagnvart byggdasamlégunum (m.v. 6br. niverandi

félagsform).

o Endurbeeta parf sampykktir byggdasamlaganna.

Skilgreina parf eigendavettvang fyrir byggdasamlogin.

Skilgreina parf eigendastefnu.

Yfirfara parf verkefni hvers byggdasamlags og meta hvort pau séu { samraemi

vid 16gbundid hlutverk sveitarfélaga.

I1I. hluti — Umbétaverkefni sem snta ad hverju byggoasamlagi fyrir sig. Verkefni

sem eeskilegt er ad vinna afram med.

o Straetdé bs. — Taka parf afstédu til pess hvort naverandi félagsform Streetd
henti verkefnum fyrirtaekisins.

o  Greina parf & milli stjérnsysluhluta Strzaeté og reksturs vagnapjonustu.

o Skortur er & heildarstefnumétun i malaflokknum (almenningssamgongur).
Naudsynlegt er ad skoda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

o Sorpa bs. — Taka parf afstoou til pess hvort nuverandi félagsform Sorpu henti
6llum verkefnum fyrirteekisins.

o Skortur er 4 heildarstefnumoétun { malaflokknum (sorpmalum).

o Slovkkvilidgid bs. — Gera barf sérstaka stjérnsysluskodun a verkefnum
Slokkvilidsins. Skoda parf afmérkun verkefna, midad vido lagaramma og
samninga, hvers edlis pau eru og umfang peirra.

O O O






INNGANGUR

Stjornsysluuittekt byggdasamlaga, Straetd, Sorpu og Slokkvilidsins (SHS) fér af stad
i febrdar 2011. Stofnad var til verkefnahdps er samanst6d af fulltrium 7
sveitarfélaga, eigenda pessara byggdasamlaga. Hépurinn hittist 14 sinnum &
timabilinu. [ upphafi var farid yfir umfang og nalgun 4 verkefninu og pad afmarkad
vid skodun 4 stjérnsyslulegri stodu byggdasamlaga med tilliti til lagalegrar
umgjardar, félagsforms, samskipta eigenda og hlutverks stjornar. Skilgreint
markmid verkefnisins var eftirfarandi:

Ad setja fram tillogur ad skyrari stjornsyslu byggdasamlaga og stédu peirra
gagnvart eigendum, p.m.t. umbod til dkvardanatéku og skuldbindinga. I pessu felst
ad greina ntverandi stédu og fyrirkomulag stjornskipulagsins og stilla upp
valkostum um med hvada heetti sveitarfélég geti best hagad peim sameiginlegu
verkefnum sem byggdasamlégin bera dbyrgad d.

Uttektarteymi skipa:

Anna Margrét J6hannesdéttir, verkefnastjéri, Innri endurskodun, teymisstjori.
Gudjon E. Frioriksson, baejarritari, Gardabeer.

Gunnar Ludviksson, fjarmalastjori Seltjarnarness.

Gunnar Rafn Sigurbjérnsson, svidsstjori fjolskyldusvios Hafnarfjardarbaejar.
Ingunn P6rdardottir, verkefnastjori Innri endurskodun.

Jéhanna B. Hansen, framkveaemdastjéri umhverfissvids, Mosfellsbeer.

Pall Magnusson, baejarritari, Képavogur.

Pérdur Kristleifsson, fjarmalastjéri, Alftanes.!

Abyrgdarmadur: Hallur Simonarson, innri endurskodandi Reykjavikurborgar.

Umtalsverd gagnaoflun hefur att sér stad sem m.a. er vistud a lokudu netsvaedi hja
SSH. Fario var i heimsékn til byggdasamlaganna priggja og raett var vio fjolda adila
sem tengjast peim 4 mismunandi vegu. Alls voru tekin vidtol vid 20 manns. |
viotdlunum var reynt ad na til breids hoéps, m.a. framkveaemdastjora
byggdasamlaga, formanna stjérna, formanna og/eda framkvaemdastjéra
bajarrada/borgarstjéornar asamt fulltrda minnihluta { hverju sveitarfélagi.
Hépurinn skipti med sér verkum, gerdi m.a. sérstaka greiningu 4 sampykktum
félaganna og lagaramma. Sérstok greining var gerd 4 kostum og goéllum
mismunandi félagsforma. Einnig voru helstu ahaettupeettir greindir. Litid var til
innlendra og erlendra fyrirmynda.

Skyrslan skiptist i fimm kafla. [ skyrslukoflum er visad { vidauka 1-5 en bar er
ftarlegar fjallad um einstok viofangsefni. [ lokakafla eru settar fram tillogur ad
umbdtaverkefnum.

! Fulltrai Alftaness starfadi ekki med hépnum.



1 STARFSUMHVERFI

1.1 Almenn umfjéllun

Sveitarfélog eru ad takast 4 vio erfitt efnahagsumhverfi og breytingar f

starfsumhverfi peirra kalla & endurskodun & flestum pattum rekstrar sveitarfélaga.

Sifellt er leitad ad o6flugri valkostum til pess ad na fram frekari hagraedingu og

skilvirkni i rekstri peirra, s.s. med samrekstri verkefna & bord vido pau sem

byggdasamldgin eru ad sinna. Oll umraeda sem snyr ad valkostum um rekstur

sameiginlegra verkefna sveitarfélaga kallar 4 vandada pélitiska stefnumorkun. A
.. P . . s . ; S . BREYTTAR

undanféornum arum hefur matt greina aherslubreytingar i starfsemi hins opinbera i .

par sem préunin virdist vera { pa att ad gerd séu skarpari skil 4 milli starfsemi sem AHEBSLUB I

annars vegar snyr a0 stjornsyslu og eftirliti og hins vegar stafsemi sem snyr ad STJORNSYSLUNNI

markadi med pjonustu og vorur. Stjérnsyslan fer alltaf med stjérnvaldsakvardanir

en getur framselt framkvaemd dkvedinna patta til annarra adila, hvort sem um er

a0 reeda einkaadila og/eda stofnun félags sem er i eigu sveitarfélags.

Morg deemi eru um ad pad sem adur poétti sjalfsagdur hlutur ad sveitarfélag eda hio
opinbera reaki, hafa einkaadilar nd komid ad og farié ad sinna. Einnig hefur adild
[slands ad EES leitt til pess ad innleiddar hafa verid tilskipanir sem varda opinbera
starfsemi & samkeppnismarkadi. Petta hefur i einhverjum tilvikum Ileitt til
formbreytingar & rekstri pannig ad opinberum stofnunum eda starfseiningum i
eigu sveitarfélaga var breytt yfir { sjalfstaed félog. Astaedan var m.a. st ad um var ad
reeda 6logmeetan studning vid samkeppnisrekstur { formi 6takmarkadrar abyrgdar
sveitarfélagsins. Nanar er fjallad um petta { vidauka 2. Einnig hafa sveitarfélog
Utvistad verkefnum ymist med samningum eda utbodum til einkaadila sem annast
pa framkvaemd peirra.

[ skyrslu rynihéps SSH, Rekstrar- og fidrhagstittekt ¢ byggdasamlogum, kemur fram
ad rekstur byggdasamlaganna Straet6 og SIokkvilidsins er ad mestu fjairmagnadur
med framlogum fra eigendum (sja Téflu 1)? pétt pau hafi einnig tekjur af utseldri
pjonustu. Sorpa hefur sérstodu og fjarmagnar sig ad mestu med pjonustutekjum
(skv. gjaldskra fyrir méttoku & sorpi) en hluti pjénustutekna kemur fra eigendum
skv. sérstokum pjonustusamningi.

Tafla 1- Rekstrarumfang byggdasamlaga

Rekstarumfang byggdasamlaga arido 2010 (i mkr.)
. < Framlag/vidsKkipti
Tekjur Gjold Rekstarnidurstada eigenda sem hlutfall af
samtals samtals tekjum
Straeto 3.579 3.205 340 75%
SHS 1.711 1.673 257 62%
SORPA 1.861 1.855 39 38%

2 Upplysingar i toflu byggja a skyrslu rynihéps; Rekstrar- og fidrhagstittekt d byggdasamlégum - jali 2011.
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FJARFESTINGARPORF
BYGGDASAMLAGA MIKIL

KRAFA UM AUKIN
FRAMLOG EIGENDA EPA
AUKNAR LANTOKUR

[ nidurstédum rekstrar- og fjarhagstttektar rynih6ps kemur fram ad fjarhagsstada
byggdasamlaganna er erfid og er reksturinn hadur fjarframlégum og getu eigenda
til ad leggja fram fjarmuni { viokomandi starfsemi. Framundan er toéluverd
fjarfestingarporf hja byggdasamlogum sem gera krofur til aukins framlags
sveitarfélaga eda aukinnar lantoku félaganna. Frumvarp ad nyjum
sveitarstjérnarlogum felur { sér hertar reglur um fjarmalastjérnun sveitarfélaga og
setur sveitarfélogum kvadir { tengslum vid skuldsetningar og einstaka lantokur.
Pessar hertu reglur, verdi peer ad 16gum, geta leitt til pess ad byggdasamlog geti
ekki radist { nyjar fjarfestingar par sem takmarkanir hafa verid settar 4 moguleika
sveitarfélaga til ad vera i 4byrgo fyrir skuldum byggdasamlaga.

[ vidauka 1 er fjallad { stuttu mali um hvert og eitt byggdasamlag i peim tilgangi ad
gefa yfirsyn yfir helstu atridi vardandi stofnun peirra, verkefnin sem bau sinna,
fjarmal og pjénustustig. [ umfjollun vidauka er leitast vid ad draga fram pau atridi
sem snerta framtidina hja byggdasamlogunum p.e. langtimadeetlanir er varda
rekstur og fjarfestingar peirra og par med sveitarfélaganna sem eigenda. Vardandi
fjarmal pa er byggt 4 upplysingum sem fram koma { skyrslu rynihéps.

1.2 Regluverk byggdasamlaga

Lagarammi: Akvaedi um byggdasamlog sem form 4 félagsskap fyrir vettvang um
samvinnu sveitarfélaga voru fyrst sett fram med setningu nyrra sveitarstjérnarlaga
nr. 8/1986 en téku sidan breytingum med sveitarstjérnarlégum nr. 45/1998.
Umfjollun um byggdasamlog ma finna { VIII. kafla sveitarstjérnarlaga en par segir i
81. gr. ad sveitarfélog geti haft samvinnu sin 4 milli um framkveemd einstakra
verkefna og ad slik samvinna geti medal annars farid fram 4 vettvangi
héradsnefnda, byggdasamlaga, landshlutasamtaka og Sambands islenskra
sveitarfélaga.

[ 1. mgr. 82. gr. segir ad sé um ad rada varanlegt samvinnuverkefni sveitarfélaga,
svo sem rekstur skola og heilbrigdistofnana eda brunavarnir, geti sveitarfélog
myndad byggdasamlag sem tekur ad sér framkvaemd verkefnisins. Gera verdur pa
krofu ad eigi dkveedi laganna um byggodasamloég ad gilda um samvinnuverkefni
sveitarfélaga verdi ad ganga formlega fra stofnun byggdasamlags. Byggdasamlog
eru dkvedio félagsform og eru pau logadilar. Venja hefur skapast um ad nota
skammstofunina bs. fyrir aftan heiti vidkomandi byggdasamlaga en ekkert kemur
fram um pad { l6gunum. [ frumvarpi ad nyjum sveitarstjérnarlégum er lagt til ad
byggdasamlogum verdi einum skylt ad nota skammstéfunina bs.

[ 4. mgr. 82. gr. kemur fram ad um byggdasamlog gilda meginreglur
sveitarstjérnarlaga um medferd mala, réttindi og skyldur stjérnarmanna,
starfslios, medferd fjarmala og endurskodun arsreikninga. Pé ad byggdasamlog séu
sjalfstaedir 16gadilar gilda um pau sému reglur og um adrar stofnanir sveitarfélaga
og njota paer pvi somu réttarstodu og peer. Byggdasamlog fara med stjéornsyslu
sveitarfélags, pau eru stjérnvald og um pau gilda stjérnsyslureglur.

[ 1. mgr. 83. gr. segir ad endurskoda purfi sampykktir byggdasamlaga i sidasta lagi
pegar lidin eru 10 ar fra stofnun peirra og sidan a 10 ara fresti. Sampykktir Sorpu
voru endurskodadar 2007 og Straet6 2004. Sampykktir fyrir SHS eru fra arinu
2000 og hafa ekki verid endurskodadar.



[16gunum er ekkert fjallad um hvernig skuli standa ad samstarfi 4 6drum vettvangi
en 16gin nefna. Hvorki { logunum né greinargerd med peim er ad finna
leidbeiningar um { hvada tilvikum byggdasamlog henti fyrir samvinnuverkefni
sveitarfélaga ad 60ru leyti en pvi ad sé um varanlegt samvinnuverkefni ad raeda,
svo sem rekstur skéla og heilbrigdisstofnana eda brunavarnir, geta sveitarfélog
myndad byggdasamlag sem tekur ad sér framkveemd verkefnisins. Engin umfjéllun
er heldur { 16gunum um i hvada tilvikum veeri edlilegra ad velja adra kosti um
samstarfs- eda félagsform.

Sampykktir: Sampykktir byggdasamlaganna lysa stjérnskipulagi, hlutverki og
fjozrmalum samlaganna. b4 lysa paer verkefnum og hlutverki framkvaemdastjéra og
skilgreina 4byrgd hans & rekstrinum. Sampykktir fyrir byggdasamlog eru ad
meginefni byggdar 4 somu forsendum og dkvaedi peirra sambeerileg.

Sem daemi um sambeerileg dkvaedi md nefna:

Varnarping { Reykjavik.

Stofnendur eru 6ll sveitarfélogin 4 h6fudborgarsvaedinu.

Sjo fulltriar i stjorn, einn fra hverju sveitarfélagi.

Stjérnarmenn fara med atkveedamagn { samreemi vid ibuafjolda sem
takmarkast af minnihlutavernd.

e Arsfundir haldnir 4 haustin.

Daemi um atridi sem eru olik:

e Kjortimabil stjérnar Sorpu og Streetd er tvo ar en kjortimabil stjornar SHS
er fjogur ar.

e Borgarstjéri er formadur SHS en formennska hja Sorpu og Straet6 skiptist
milli adildarsveitarfélaganna.

e Mismunandi akveaedi eru um aukinn meirihluta gagnvart tilteknum
meirihattar sampykktum og i sampykktum Streté er akvedi um
neitunarvald gagnvart breytingu 4 pjonustustigi sem leidir af sér verulega
aukin utgjold.

e Stadfesting 4 priggja ara daetlun; Streetéd og SHS ber ad leggja priggja ara
azetlun fram i adildarsveitarfélogunum til stadfestingar. I Sorpu er ekki
askilnadur um slikt.

Nugildandi sampykktir byggdasamlaga innihalda ekki skyr dkvaedi um umbod
stjorna til ad skuldbinda sveitarsj6di adildarsveitarfélaga ad 60ru leyti en lesa
ma ur einstaka greinum peirra. Ekki eru heldur fyrirferdarmikil dkvaedi um
eigendavettvang sem hefdi umbod til ad fara med (aedsta) vald {
byggdasamlégunum. [ sampykktum Straeté og Sorpu er stjérn veitt vidtaek
heimild til ad stofna doétturfélog an stadofestingar adildarsveitarfélaga og
verdur slik heimild ad teljast 6edlileg i ljosi réttarstodu samlaganna. Telja
verdur naudsynlegt ad setja skyrari dkveedi { sampykktir um umbod
stjornarmanna til dkvardanatoku og pa jafnframt um adkomu eigenda ad
akvardanatoku. Ndnari umfjollun um I6g og sampykktir er ad finna i vidauka 2.

EKKI TIL SKILGREINING
[ HVADA TILVIKI
BYGGBASAMLOG HENTI
OG [ HVAPA TILVIKUM
PYRFTI AD SKOPA
APRA VALKOSTI |
SAMREKSTRI



BYGGDASAMLAG ER
REKSTRARFORM UM
SAMVINNU SVEITAR-
FELAGA SEM A VID
LOGBUNDIN VERKEFNI

FRUMVARPID PARF
AP TAKA MED
SKYRARI HETTI A
UMBOBI STIORNA

FRUMVARP TIL LAGA
TEKUR EKKI NOGU
SKYRT A STIORNAR-
HATTUM OG SAMVINNU
EIGENDA

TRYGGJA bARF
SAMRZEMI |
AKVAEDUM UM
STOFNUN OG
URSOGN UR
BYGGDASAMLAGI

1.3 Frumvarp til sveitarstjornarlaga?

{ frumvarpi ad nyjum sveitarstjérnarlégum sem lagt hefur verid fram a Alpingi eru
akvaedi um byggdasamlog ftarlegri en i gildandi logum og lagdar eru til breytingar
4 4kvednum pattum er varda starfsemi byggdasamlaga. Tilgangurinn er ad styrkja
stodir byggdasamlaga. [ athugasemdum um paer breytingar segir ad peer séu m.a.
lagdar fram til pess ad auka sveigjanleika um samstarf i byggdasamlogum. |
athugasemdum vio 94. gr. frumvarpsins kemur jafnframt fram ad ahersla sé 16go a
ad byggdasamlog séu sérstakt félagsform og sjalfsteedir 16gadilar sem slik en 4 hinn
béginn verdi byggdasamlog ekki 10gd ad jofnu vid einkaréttarleg félog enda beri ad
lita 4 pau sem stjornvold, sbr. 5. mgr. dkveedisins. Draga ma pa alyktun ad meod
bessu sé 16gd adhersla 4 ad byggodasamldg, sem rekstrarform um samvinnu
sveitarfélaga, eigi fyrst og fremst vid um logbundin verkefni sveitarfélaga.

[ frumvarpinu er skyrar kvedid 4 um ad { sampykktum/samningi um
byggdasamlog eigi ad lysa verkefnum sem pad 4 ad sinna og jafnframt ad kveda a
um valdheimildir. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gera verdi krofu
um ad samningurinn geri betur grein fyrir pvi hvada valdheimildir pad eru sem
feerast fra viokomandi sveitarfélagi til byggdasamlagsins. Frumvarpid tekur skyrar
4 einstokum akvaedum en gildandi 16g en p6 parf ad kveda enn skyrar ad ordi um
umbod stjorna. Til ad mynda er ekki fjallad um eigendavettvang, p.e. med hvada
heetti eigendur eiga ad vinna ad gerd sampykkta og eigendastefnu félagsins. Nefna
ma { pessu samhengi ad nyverid voru 16g um fjarmalafyrirtaeki endurskodud med
sérstakri dherslu & beetta stjérnarheetti, itarlegra regluverk sett fram og hertar
reglur um fyrirkomulag eftirlits.

Telja verdur ad ekki séu { frumvarpinu gerdar naegar krofur til gédra stjérnarhatta
og bvi ekki leitad samraemis vio pad sem gert hefur verid { hlutafélagalogum. Pegar
horft er til st60u byggdasamlaganna sem stjérnvalda eda stofnana sveitarfélaganna
ma zetla ad kveda hafi att med skyrari haetti 8 um umbod stjérna og stadfestingu
viokomandi baejarstjérna 4 sampykktum stjérna byggdasamlaganna.

Alyktun: Festa parf frekar [ sessi reglur um géda stjérnarheetti { starfsemi
byggdasamlaga dsamt umfjollun um eigendavettvang. bPaer breytingar sem bodadar
eru i frumvarpinu eru til pess fallnar ad auka sveigjanleika um samstarf {
byggdasamlégum en litid er tekid d pdttum til ad skyra rekstrarformio.

Vakin er athygli 4 misraemi sem geetir vid stofnun og svo Ursdgn ur byggdasamlagi.
Vid stofnun leggur vidkomandi sveitarfélag fram stofnfé en vid Grsogn skal félagio
metid og eign/skuld vidkomandi sveitarfélags metin ttfra ibtiatélu. Ibtatala getur
breyst & milli ara og pvi getur ordid misreemi a4 milli pess fjarmagns sem
sveitarfélagid lagdi fram og eign pess eda pad sem pad skuldar vid tirségn. [ 3. mgr.
95. gr. kemur fram ad risi 6seetti um drgéngu sveitarfélags ur byggdasamlagi sé
haegt ad visa malinu til raduneytisins og getur pad dkvedio ad sveitarfélagi sé ekki
heimilt ad ganga Ur byggdasamlagi um tilgreindan tima en p6 ekki lengur en { sjo
ar. Lagadkvae0id tekur ekki & pvi med hvada heetti rdduneytid skuli fjalla um

3 Vi3 vinnslu pessarar skyrslu var tilvitnad frumvarp { pinglegri medferd sem lauk 4 sama tima og skyrslan
for i lokafragang. [ medforum pingsins hafa verid sampykktar breytingar 4 94. Og 95 gr. er varda trsogn ur
byggdasamlogum. Samkvaemt breytingunum er gert rad fyrir ad { samningi um byggdasamlog verdi akvaedi
um ursogn par sem kvedid verdi 4 um abyrgd a skuldbindingum og rétt til innlausnar 4 eignarhlut.



agreiningsefni vegna urgongu ur byggdasamlagi, t.d. ef 6seetti er um verdmeeti
innlausnarhluta. Edlilegra er ad risi agreiningur um slikt geti sveitarfélogin
millilidalaust leitad atbeina ddmstéla eda til medferdar gerdardoms samkvaemt
logum um samningsbundna gerdardéma nr. 53/1989 til ad skera Ur um pann
agreining. Nanar er fjallad um petta { vidauka 3.

Alyktun: Vegna misraemis sem gaetir vid stofnun og trségn tir byggdasamlagi er
naudsynlegt ad endurskoda pann pdtt frumvarpsins sem snyr ad tirségn sveitarfélags
ur byggdasamlagi.

Nytt frumvarp til sveitarstjérnarlaga ber pess einnig merki ad boda herta 16ggjof
um fjarmalastjérnun sveitarfélaga. Frumvarp ad nyjum sveitarstjérnarlégum felur
{ sér hertar reglur um fjarmalastjérnun sveitarfélaga. Par eru sett fram viomio eda
pak vardandi skuldsetningu samstedu sveitarfélaga vid 150% af reglulegum
tekjum sveitarfélaga. Sveitarfélog meo skuldir umfram 250% af reglulegum tekjum
fa ekki heimild til ad taka lan, nema til endurfjsrmdégnunar. Einnig eru dkvaedi sem
takmarka fjarfestingar einstaks sveitarfélags vido 20% af skatttekjum yfirstandandi
ars og hafa ahrif 4 getu einstakra sveitarfélaga til ad taka patt i fjarfestingum
byggdasamlaga. Pessar hertu reglur, verdi peer ad logum, geta leitt til pess ad
byggdasamlog geti ekki raodist i nyjar fjarfestingar og hafa ahrif & moguleika
sveitarfélaga til ad vera { abyrgo fyrir skuldum byggdasamlaga.* Ekki er ndgu skyrt
kvedid & um pad med hvada heetti pessar ofangreindu takmarkanir hafi ahrif 4
patttoku sveitarfélaga { félogum med takmarkadri 4byrgo s.s. hlutafélogum.

4+ [ dag birta ekki onnur sveitarfélog en Reykjavik arsreikning byggdasamlaga sem hluta af
samstaeduuppgjori, en med nyju frumvarpinu er gerd krafa um pad til allra sveitarfélaga.

HERTAR REGLUR UM
FIJARMALA-STJORNUN
SVEITARFELAGA HAFA
AHRIF A GETU PEIRRA
TIL PATTTOKU |
FJARFESTINGUM
BYGGDASAMLAGA



MIKILVAGT ER AD
VELJA FELAGSFORM
SEM FELLUR AP EBLI
STARFSEMINNAR

2 FELAGSFORM

A sveitarstjornarstiginu

eru i

notkun

mismunandi

félagsform;

byggdasamlagsformid, sameignarfélag og hlutafélag. Edlismunur 4 bessum
formum liggur fyrst og fremst i pvi ad byggdasamlag fellur undir reglur
stjornsyslulaga en hin formin eru einkaréttarlegs edlis. Abyrgd eigenda er
mismunandi p.e. einfold full dbyrgd hja byggdasamlagi og sameignarfélagi en

takmorkud abyrgo hja hlutafélagi.

Mikilvaegt er ad velja félagsform sem hentar umfangi, verkefnum og ahzettustigi
hverju sinni. Félagsformid & ad skapa pann ramma sem félaginu er zetlad ad starfa
eftir, b.e. segir fyrir um abyrgd eigenda, fyrirkomulag samskipta eigenda, reglur
um malsmedferd og hlutverk stjérnar. Taka parf mid af umfangi reksturs,
uppbyggingu og vidfangsefnum. Hér ad nedan er einfaldur samanburdur & milli
priggja félagsforma: byggdasamlags, sameignarfélags og opinbers hlutafélagss.
vidauka 3 er fjallad itarlegar um pessa 6liku valkosti vid samrekstur verkefna.

Tafla 2 - Samanburdur a félagsformum

Félagsform

Byggdasamlag

Sameignarfélag

Opinbert hlutafélag

sveitarfélag hyggst ganga Gr samlagi
eda ef leggja & samlag nidur. Skv. frv. til
nyrra sveitarstjérnarlaga veréur
sveitarfélogum gert ad feera
samstaeduuppgjor med bs. félogum i
samstaedunni. Frekari skuldaaukning
byggdasamlaga vegna fjarfestinga er
pvi ekki moéguleg ad 6breyttu.

gert ad feera samstaeduuppgjor med bs.
félogum i samsteedunni. Rekstur i formi
sameignarfélags er med 6takmarkadri
abyrgd eigenda og skuldir pess pvi feerdar
i samstaeduuppgjori sveitarfélaga. Frekari
skuldaaukning byggdasamlaga, pétt pau
verdi feerd i sameignarfélagsform, er pvi
ekki moguleg ad ébreyttu.

Réttar- |Stofnun (meginreglur sveitarstjérna og
stada stjornsyslulaga) Einkaréttarlegs edlis Einkaréttarlegs edlis
Abyrgd
eigenda |Full dbyrgd Full abyrgd Takmorkud abyrgd
Einfaldleiki - en p6 16gd ahersla & ad eyda
akvedinni 6vissu um réttarstodu Regluverk hlutafélaga er skyrt. Um
sameignarfélaga og eigenda peirra. - hlutaféldg gilda skyr lagadkveedi m.a. um
Kvedid & um starfsheetti stjérna og hlutverk stjérna og framkveemdastjéra og
akvardanir félagsfunda. Tekid er & heefi vernd minni hluthafa. 1 pvi felst ekki
Einfaldleiki p.e. litlar kréfur eru gerdar til |stjornarmanna og framkveemdastjora til adeins vernd minni hluthafa heldur einnig
formsins og rekstrar- og regluumhverfi [patttoku i medferd mala og akvordunum, |vorn fyrir framkvaemdastjora gagnvart
Kostir  |pad sama og i rekstri sveitarfélaga. upplysingaskyldu gagnvart félagsmoénnum |steerri og radandi eigendum. Skyrt er
Formid hentar pvi vel pegar um er ad |(eigendum). itarlegur kafli er um breytingar |hvernig eignarhlutir skipta um hendur.
raeeda hefdbundinn og légbundinn a félagsadild, p.e. Ursogn félagsadildar og |Lagadkvaedi er varda géda stjornarheetti
rekstur sem sveitarféldg hafa akvedid  [innlausnar. i félagssamningi er svigram voru styrkt med breytingu & 16gum um
aod reka i sameiningu. Réttarstada par sem eigendur geetu sett félaginu reglur |hlutafélég arid 2006. bPau varda m.a.
samlagsins er hin sama og med visan til malsmedferdarreglna starfskjarastefnu sem ber ad setja félagi,
sveitarfélaga og pad er undanpegid stjornsyslulaga til ad auka traust um Kjor stjérnar og rannsoknir &
tekjuskatti. almennings & starfseminni. starfsemi félags.
Litlar krofur til stjorna og stjérnenda t.d. |Hin 6takmarkada abyrgd getur talist kostur
samanborid vid 16ggjéf um hlutaféldg |sem og ékostur. Standi opinbert fyrirtaeki i
vardandi stjérnarheetti. P4 skortir i 16g [samkeppnisrekstri kunna afram ad vera
skilgreiningar & hlutverki stjérnar, uppi sjénarmid um 6légmeetan studning |
stjérnenda og eigenda sem getur formi 6takmarkadrar abyrgdar sé fyrirteekio
skapad ymis vandamal. betta einfalda |i sameignarfélagsformi. Skv. frv. til nyrra
Gallar form getur einnig skapad vandamal ef [sveitarstjornarlaga verdur sveitarfélogum

Fyrirtaeki®d er undanpegid
malsmedferdarreglum sem annars gilda
um opinberan rekstur. Vié pad minnkar &
sumum svidum gagnseei i stjérnsyslu og
adgengi ad upplysingum takmarkast.
Adgangur ad fjarmognun kann ad verda
verri og lanakjor lakari par sem abyrgd
eigenda er takmorkud.

Log um sameignarfélog nr. 50/2007 og 16g um opinber hlutaféldog voru ferd { hlutafélagalog nr. 2/1995
4rid 2006.
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Arid 1988 vard Sorpa eitt af fyrstu byggdasamlogunum sem stofnad var 4
grundvelli sveitarstjornarlaganna sem téku gildi 1986. I tengslum vid stofnun
félagsins var t6luverd umraeda um hvada félagsform myndi henta best og m.a raett
um einkahlutafélag eda byggdasamlag.

Innlendar hlidstaedur: Umfjollun um valkosti { samrekstri sveitarfélaga hefur einnig
verid mikil { 6drum landshlutum og mismunandi leidir farnar. [ uttektum &
samstarfi sveitarfélaga 4 Sudurnesjum og samvinnu sveitarfélaga a
Eyjafjardarsveaedinu kemur fram ad valin hafa verid énnur félagsform { tengslum
vi0 sambeerileg verkefni og byggdasamlogin & héfudborgarsvaedinu fast vid.6 Auk
byggdasamlagsformsins hafa verid stofnud hlutafélég og samvinnufélég. I pessum
uttektum kemur fram ad hlutadeigandi sveitarfélog hafa preifad sig afram um
samstarfsform og ad vandamdlin sem vid er ad etja virdast svipud og a
hoéfudborgarsvaedinu. [ sumum tilvikum hefur eitt sveitarfélag tekid ad sér rekstur
og selt pjonustu til annars sveitarfélags.

[ samstarfi sveitarfélaga i Eyjafirdi er Akureyri { hlutverki hins stéra. Medal pess
sem uttektaradilar leggja til er ad rekstur Sorpeydingarstdédvar Eyjafjardar verdi
betur adgreindur fra rekstri Akureyrarbaejar og settur i sérstakt félag. Skoda purfi
hvort heppilegra veeri ad hafa reksturinn i formi hlutafélags eda sameignarfélags,
m.a. vegna hugsanlegrar samvinnu vid veentanlega jardgerdarstdd og adkomu
einkaadila ad rekstrinum. Raett er um naudsyn pess a0 finna rétta rekstrarformid
fyrir pennan rekstur.

[ skyrslunni um samvinnu sveitarfélaga 4 Sudurnesjum eru ymsar vangaveltur um
hvert samstarfid eigi ad stefna en engin einhlit nidurstada. Ymsar leidir hafa verid
fhugadar m.a. ad préa Samtok sveitarfélaga 4 Sudurnesjum (SSS) yfir { hrein
hagsmunasamtok og hverfa frda pvi ad samtokin séu rekstraradilar
samstarfsverkefna eins og tidkast hefur. Einnig kemur fram ahugi fyrir
lyoraedislegum umbdétum og ad tryggja adkomu poélitisks minnihluta {
byggdarddum ad stjorn SSS og stjornum félaga sem rekin eru & vegum
sveitarfélaganna.

EkKi er samraemi 4 milli verkefna og vals a félagsformi & milli landshluta. Nanari
umfjéllun um innlendar hlidsteedur er ad finna i vidauka 4.

Alyktun: Askilegt er ad unnin verdi greining sem tekur heildsteett d pvi hvers konar
samrekstrarform/félagsform hentar hinum mismunandi verkefnum. Pessi greining er
bryn pvi ad sveitarfélégin standa frammi fyrir ad taka d mdti fleiri verkefnum frd
rikinu nt, t.d. mdlefnum fatladra sem munu kalla d mikla samvinnu sveitarfélaga og
samrekstur verkefna.

Eins og fram hefur komid er rekstur byggdasamlaganna Strzaetd, Sorpu og
Slokkvilids hofudborgarsveedisins mjog Olikur innbyrdis. Af 4dkvadum
sveitarstjérnarlaga og greinargerd med peim ma draga pa Aalyktun ad
byggdasamlagsformid hafi fyrst og fremst verid hugsad fyrir samstarfsverkefni
sveitarfélaga sem 16g meela fyrir um ad pau sinni. Um petta er nanar fjallad {
vidauka 2 og 3. Vid skodun & verkefnum byggdasamlaganna m4 sja ad hluti peirra
er 6logbundinn og kann ad falla undir reglur sem gilda 4 samkeppnismarkadi.
Abyrgd sveitarfélags 4 skuldbindingum byggdasamlags geeti i einhverjum tilvikum

6 Visad er til skyrslnanna; Samstarf sveitarfélaga d Sudurnesjum, Hlutverk og starfsemi Samtaka sveitarfélaga
d Sudurnesjum (SSS) mars 2010 unnin af R3 radgjof ehf og Samvinna sveitarfélaga 1 Eyjafirdi - Greining og
framtidarfyrirkomulag, RHA Ranns6knar og prounarmidst6d Haskoélans a Akureyri, april 2007.
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fallid undir 6l16gmeaetan opinberan styrk skv. dkvaeedum samningsins um Evrépska
efnahagssvae0id. Pad er pvi mjog mikilveegt ad samstarfsverkefnum sveitarfélaga
sé valid pao rekstrarform sem fellur best ad edli starfseminnar sem { hlut a.

Byggoasamlagsformid hentar pegar um er ad raeda logbundin verkefni par sem
gilda eiga almennar stjérnsyslureglur eins og hja stofnunum sveitarfélaga. [ peim
tilvikum sem  starfsemi ber einkenni almenns einkareksturs a
samkeppnisgrundvelli, eins og t.d. & vid um akvedna baetti { starfsemi Sorpu og
Straeto, hentar ad mati hdpsins betur ad nota annad félagsform.

Alyktun: Naudsynlegt er ad yfirfara tilgang og verkefni byggdasamlaganna par sem
sveitarfélog purfa ad skilgreina ndnar hvada verkefnum pessi fyrirtaeki eiga ad sinna
og velja félagsform vid hefi.

Nanari umfj6llun um félagsform er ad finna i vidauka 3.
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3 SAMSKIPTI EIGENDA OG STJORNA

Eftirfarandi greining byggir 4 upplysingum sem fram komu { vidtélum vid
fjolmarga adila sem tengjast byggdasamlégunum 4 mismunandi hatt, s.s. fulltrda
eigenda  byggdasamlaga, fulltrtia  minnihluta, stjornarformenn  og
framkvaemdastjora byggdasamlaga, auk fyrrverandi framkveemdastjéra peirra.
Einnig var farid yfir fundargerdir borgarrads Reykjavikur, baejarrada Képavogs,
Gardabeejar, Hafnarfjardar og Mosfellsbzejar.

Viotol leiddu { 1jés ad samskipti milli eigenda og stjérna hafa verid fremur litil,
oformleg og i 6ljosum farvegi. Petta virdist hafa leitt til pess ad byggdasamlogin
hafa fjarleegst eigendur sina og pau jafnvel fario ad sinna verkefnum sem 4vist er
ad séu { ollum tilvikum { samreemi vid vilja allra eigenda eda falli undir pau
verkefni sem upphaflegur samningur gerir rao fyrir.

[ vidauka 5 er all itarleg umfjéllun um samskipti eigenda og stjérna sem lysir peim
sjonarmioum sem fram komu { viotélum vardandi pessi mal sem eru einnig rakin
hér ad nedan { styttra mali.

3.1 Umboad stjorna

Greina matti akvedid 60ryggi vidmalenda um hlutverk sitt og stodu { umhverfi
byggdasamlaganna og jafnframt évissu um hlutverk og stodu fyrirteekjanna. |
sumum tilvikum hafa eigendur hafnad dkvérdunum stjérna, t.d. pegar stjérn Straetd
bs. vildi heekka fargjold. Einnig ma nefna stefnumétun Sorpu sem sampykkt var af
stjorn en hefur ekki hlotid sampykki allra eigenda og er mjog umdeild innan
eigendahoépsins. Flestir nefndu ad akvedid sambandsleysi virtist vera 4 milli
eigenda og stjérna byggdasamlaganna. Var pad alit ymissa vidmelenda ad stjérnir
byggdasamlaga hefdu 4 stundum fario ut fyrir verk- og valdsvio sitt og jafnvel tekio
veigamiklar 4kvardanir sem féllu ekki ad veentingum eigendanna. [ pvi sambandi
voru m.a. breytingar 4 leidarkerfi Streeté nefndar og stefnumétun Sorpu. Pa var
bent 4 ad SHS hafi tekist 4 hendur verkefni 4 svidi almannavarna sem ekki er négu
skyrt hvernig skuli fjarmégnud. Svo virdist sem ordid hafi akvedio rof eda bil &
milli stefnu og dherslna eigenda og svo byggdasamlags.

Ad sama skapi bentu vidmelendur 4 ad teknar hafi verid dkvardanir af hdlfu
eigenda/sveitarfélaga sem fulltraar byggdasamlaganna telja ad séu ekki { samraemi
vido hagsmuni byggdasamlagsins. Fyrir hefdi komid ad eigendur hefou tekid
akvardanir sem ekki voru unnar og undirbinar { samradi vio byggdasamlégin en
hofdu mikil ahrif & starfsemi vidkomandi félags/samlags. { einhverjum tilvikum
hefdu slikar dkvardanir kallad & fjarutlat sem ekki var gert rad fyrir {
fjarhagsdaetlun. Sem deemi um petta voru nefndar breytingar a street6leidoum og
fritt i streetd fyrir nemendur og eldri borgara. b4 var nefnt ad hugmyndir eigenda
og aetlanir um kaup 4 metankninum almenningsvégnum munu hafa ahrif 4
rekstur Street6 og gera krofur til Sorpu um frambod 4 metani.

Stjorn SHS virdist hafa dkvedna sérstodu par sem aberandi minnstur agreiningur
virdist vera i tengslum vio starfsemi SIokkvilidsins, en pad byggdasamlag hefur pa
sérstodu ad vera med mjog skyra lagaumgjord sem dkvardar { sumum tilvikum
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bjonustustig. Einnig er til pess ad lita ad i stjérn SHS sitja borgarstjori og
beaejarstjorar sem audveldar tengingu vio byggdaradin.

Ein birtingarmynd peirra vandamala sem byggdasamlégin eiga vio ad etja eru
hagmunadrekstrar sem margir stjérnarmenn upplifa, p.e. hvenzger peir koma fram
sem fulltrdar eigenda (sveitarfélags) og hveneer fulltraar byggdasamlagsins. Ad
mati margra viomelenda getur myndast togstreita vid ad vera annars vegar
fulltrii dkvedins sveitarfélags { stjorn byggdasamlags og hins vegar stjéornarmadur
sem 4 ad gaeta hagsmuna byggodasamlagsins. Einnig eru aherslur 4 milli
sveitarfélaga mismunandi t.d. vardandi krofur um pjénustustig o.fl. Mikilveegt er ad
na fram sameiginlegri syn 4 hagsmuni sveitarfélaga og svo byggdasamlagsins.

[ leidbeiningum um stjérnarhzetti opinberra fyrirtaekja kemur fram ad stjérnum
®tti ad vera falid skyrt umbod og endanleg dbyrgd 4 frammistéou fyrirtekisins.
Stjornir eiga ad bera fulla abyrgd gagnvart eigendum, adhafast i pAgu hagsmuna
fyrirteekisins og koma jafnt fram vid alla hluthafa.’

b6 ad lagaskilyroum sé formlega fullnaegt { nigildandi sampykktum verdur ad telja
naudsynlegt ad gera umbod stjérnar skyrara hvad vardar heimildir peirra til
akvardanatoku og hvenaer naudsynlegt er ad bera dkvardanir undir eigendur.

Alyktun: Pérfer d pvi ad kveda skyrar d um hlutverk eigenda gagnvart dkvérdunum
og valdheimildum stjérna { sampykktum byggdasamlaga. Skyrt sé [ hvada tilvikum
barf ad bera dkvardanir stjdrnar undir eigendur og 6ska eftir formlegu umbodi
peirra.

3.2 Hlutverk stjorna

Stjornir félaganna eru skipadar af eigendum. Hver eigandi hefur sinn fulltraa {
stjorn. [ 6llum byggdasamlégunum sem hér um raedir eru kjérnir fulltriar skipadir
i stjorn.8 EKKi er frekar getio um heefiskrofur { sampykktum en { leidbeiningum um
stjérnarhaetti opinberra fyrirtaekja er tilgreint ad ,Skipan stjérnarmanna atti ad
vera gagnsze, skipulégd og byggd d mati d naudsynlegri kunndttu, haefni og reynslu".®

Meginhlutverk stjérna er tvipeett, annars vegar ad veita stjornendum adhald med
pvi ad hafa eftirlit med viokomandi starfsemi og hins vegar gegna stjornir
mikilveegu hlutverki vio stefnumoétun. Eodlilegt hlytur ad teljast ad eigendur
(baejarstjornir/borgarstjorn) leggi  meginlinur sem  stjérnarmonnum
byggdasamlaga beri ad fara eftir { sinni stefnumoétunarvinnu. Upplifun manna
virdist nokkud mismunandi 4 pvi hvert sé umbod stjérnar og med hvada heetti
stefnumétun skuli fara fram hja byggdasamlogum. Sumir vidmeelenda telja ad
sveitarfélogin eigi ad treysta sinum fulltrium { stjérnum til pess ad meta hvenaer
sé porf fyrir samrad vid eigendur pvi ad stjérnin hafi pad hlutverk samkvemt
sampykktum ad mdta stefnu fyrir sitt byggdasamlag. Adrir telja ad sjalfsteedi
byggdasamlaga sé ordid of mikid og vid pvi purfi ad bregdast med einhverjum
heetti. [ vidtélum kom einnig fram ad liklega hefdu kjornir fulltrdar ekki alltaf verid
naegilega vel upplystir um gildandi reglur og sampykktir, auk pess sem ekki hafi

’Stjérnarheettir opinberra fyrirteekja, 2008.

8 Vakin er athygli & pvi ad pad geta komid upp tilvik par sem ekki er um ad raeda kjorinn fulltria, pvi ad {
sampykktum er visad til pess ad skipa framkveemdastjéra sem purfa ekki endilega ad vera kjornir fulltriar.

9 Stjornarheettir opinberra fyrirtaekja, bls 15, 2008.
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verid neegilega skyrt hvert umbod fulltrda i stjérn raunverulega er. Reynslan synir
pvi ad porf er 4 pvi ad skilgreina med skyrum heetti hvert hlutverk stjérnar er og
hvenaer og med hvada heetti skuli leita formlegs samrads vid eigendur og/eda visa
akvoérdunum til eigenda.

Samkvaemt leidbeiningum um stjérnarheetti opinberra fyrirtaekja eiga stjérnir ad
a) mota, vakta og endurskoda stefnumétun fyrirtaekjanna innan pess ramma sem
eigendur setja, b) koma & videigandi arangursmeelikvéroum og greina mikilveega
aheaettupeetti og c) vakta upplysinga- og samskiptaferla.10

Vakin er athygli & pvi ad stjérnir byggdasamlaga hafa ekki sett sér sérstakar
starfsreglur. [ umfjoéllun um géda stjérnarheetti er dregid fram mikilveegi pess ad
stjorn setji sér starfsreglur. ,Stjérn skal setja sér skriflegar starfsreglur par sem
fjallad er ndnar um hlutverk og framkvaemd starfa stjérnarinnar. Starfsreglur aettu
ad fjalla um verkaskiptingu stjérnar og samskipti stjérnar, stjérnarformanns og
framkvaemdastjéra“!

Alyktun: Naudsynlegt er ad stjérnir byggdasamlaganna setji sér starfsreglur.
Jafnframt er pérf d leiobeiningum um stjérnarheetti sem taka mid af starfsumhverfi
og leikreglum fyrir byggdasamlig.

Einnig er vakin athygli 4 naudsyn pess ad ,stjérn félagsins setji sér, stiornendum og
starfsménnum skriflegar reglur um sidferdi og samfélagslega dbyrgd félagsins“.12
Askilegt er ad stjorn meti storf sin med reglubundnum heetti, p.e. hvort arangur
hafi nddst i storfum hennar eins og lagt var upp med. I dag hafa verid préud vidmid
sem stjornir geta nytt sér og farid { gegnum svokallad sjalfsmat 4 eigin storfum.

3.3 Fjarhagsdatlunargerad

Fjarhagsazetlun baedi til lengri tima og 4eetlun nezesta ars eru meoal mikilvaegustu
stjornteekja hvers sveitarfélags til ad nd fram markmidum sinum. Med
deetlanagerdinni eru vidfangsefnin tengd kostnadi vid framkveemd peirra med
gagnsajum heetti. Gerd og sampykkt langtimadzetlunar felur jafnframt i sér
stefnumétun fyrir pad timabil sem htn tekur til.

Arleg fjarhagsazetlun er unnin { samvinnu stjérnar og framkveemdastjéra og byggir
4 priggja ara 4eetlun og ymsum 60rum forsendum byggdasamlaganna sjalfra. Pau
fa einnig almennar forsendur fra stersta eigandanum, Reykjavik, en misjafnt er
hvort einhverjar upplysingar koma fra 60rum eigendum. Sveitarfélogin fa sidan
fjarhagsaeetlanir byggdasamlaganna til sin og peaer eru lagdar fram { sveitastjornum
einungis til upplysingar. Sveitarfélogin gera hins vegar rad fyrir framléogum til
byggdasamlaga { sinum fjarhagsdeetlunum. Samkveemt sampykktum
byggdasamlaga eiga fjarhagsdeetlanir byggdasamlaga ad byggja 4 briggja ara
4aetlun peirra sem sampykktar hafa verio af vidkomandi sveitarstjérnum.!3

10 Stjérnarhaettir opinberra fyrirtaekja, bls. 24, 2008.

11 Stjérnarheettir fyrirteekja, bls 20, 2009.

12 Stjornarheettir opinberra fyrirtaekja bls, 21, 2009.

13 f sampykktum eru mismunandi 4kvaedi vardandi stadfestingu 4 priggja ara fjarhagsazetlun. f sampykktum
Street6 og SHS kemur fram ad hana beri ad leggja fram hja adildarsveitarfélogunum til stadfestingar en ekki
er kvedid 4 pad { sampykktum Sorpu.
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Rynihépur um fjarmal byggoasamlaga bendir sérstaklega 4 petta og pa stadreynd
ad einungis i Reykjavik séu priggja ara daetlanir hluti af (samsteedu)aeetlun og litil
sem engin umfjollun fari fram um pessar 4zetlanir vid undirbining og afgreidslu
briggja ara deetlunar Reykjavikurborgar. Ekki sé vitad til pess ad stjornarmenn
byggdasamlaga ryni alemnnt priggja ara deetlanir eda beri peer undir adra
sveitarstjérnarmenn, framkvaemdastjora byggdarada eda fjarmalastjora i
viokomandi sveitarfélogum. Mikilveegt sé ad sveitarstjérnir ryni itarlega tillogur
byggdasamlaga ad priggja ara deetlunum 4adur en peer eru sampykktar {
sveitarstjérnum. Tekid er undir pessar dbendingar rynih6ps fjarmala. Priggja ara
deetlun er hluti af langtimastefnumoétun sveitarfélaga baedi hvad vardar rekstur og
fjarfestingar. Tryggja parf ad ekki sé misraemi 4 milli langtimadzetlana sveitarfélaga
og byggdasamlaga. Pessi datlunarvinna fer meira og minna fram samtimis hja
sveitarfélogum og byggdasamlogum og azetlanir byggdasamlaganna fa ekki pa ryni
sem peer pyrftu samkvaemt pvi sem fram kemur { skyrslu rynih6ps um fjarmal.

Setja parf skyrari ramma utan um vinnslu fjarhagsdeetlunar, m.a. parf ad moéta
skyrt ferli fjarhagsdeetlunar byggdasamlaga par sem fram kemur m.a. hvada
forsendur fra eigendum eigi ad liggja til grundvallar, hvada adilar eigi ad hafa
adkomu ad vinnu hennar og med hvada heetti, timasetningar og abyrgdaradilar a
hverju prepi fyrir sig.

Alyktun: Tryggja parf ad ekki sé misraemi d milli langtimadeetlana sveitarfélaga og
byggdasamlaga. Eigendur purfa ad mdta sameiginlegt ferli um vinnslu
fidrhagsdaetlunar byggdasamlaga. Mikilvaegt er ad sveitarstjérnir ryni itarlega
tillégur byggdasamlaga ad priggja dra detlunum ddur en pzer eru sampykktar i
sveitarstjornum.

3.4 Greining fundargerda

Farid var yfir fundargerdir byggdarada adildarsveitarfélaganna fyrir arin 2009,
2010 og timabilid jandar-mars 2011 Til ad greina samskipti sveitarfélaganna vio
byggdasamlogin og Samtok sveitarfélaganna & hofudborgarsvaedinu. Fundargerdir
Umbhverfis- og samgongurads Reykjavikurborgar (USR) voru skodadar og greindar
4 sama hatt. Skodunin f6l m.a. i sér greiningu 4 vidfangsefni og fjolda funda.

Greiningin leiddi { lj6s ad samskipti milli eigenda og stjérnar voru med dlikum
heetti hja sveitarfélogunum og mismunandi hve oft var fjallad um malefni er
tengjast byggdasamlogunum. Deemi voru um ad malefni byggdasamlags veeru raeedd
allt ad 14 sinnum & ari, en mal gatu einnig skipast pannig ad malefni akvedins
byggdasamlags voru adeins tekin fyrir einu sinni eda tvisvar yfir ario.

Greiningin syndi einnig ad mjog misjafnt var hvada malefni sem tengjast
byggdasamlogunum voru til umfjéllunar hja byggdarddunum, t.d. var mjog
breytilegt &4 milli sveitarfélaga hvort pau fengu til umfjollunar &rsreikninga,
arshlutareikninga eda fjarhagsazetlanir byggdasamlaganna. Pa skal pess getio ad
oft matti sja af fundargerdum byggdarddanna, ad pau voru med til umfjollunar mal
er hofou verid til umsagnar hja fagsvidum sveitarfélaganna eda ad radin sjalf
visudu malum til nanari umsagnar peirra. I sumum tilvikum voru maél er varda
samlogin send beint inn & bord fagsvida sveitarfélaganna sbr. skodun a
fundargerdum USR. EKKi virdist vera samraemi 4 milli sveitarfélaga né formleg hefo
um hvada vidfangsefni byggdasamlaganna skulu tekin fyrir { baejarradum.
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4 HLUTVERK SSH GAGNVART BYGGDASAMLOGUM

Samband sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu (SSH) er vettvangur umraedu og
samrads um viofangsefni byggdasamlaganna, sbr. sampykkt pess fra 2009. SSH er
einnig tengilidur vid oOnnur landshlutasamtok og vido Samband {slenskra
sveitarfélaga. [ vidtolum vid adila sem tengjast rekstri byggdasamlaganna var
medal annars reaett um hvar hinn sameiginlegi vettvangur eigi ad vera.
Viomeaelendur toldu flestir ad SSH eetti ad vera regnhlif, pekkingarbrunnur um
malefni sveedisins og veita yfirsyn. Menn settu hins vegar { sumum tilvikum
fyrirvara vid pad ad SSH { naverandi mynd yrdi vettvangur akvardanatéku og yroi
slikt a0 veruleika pyrfti ad skilgreina vel hlutverk pess og formgera.

Fram kom { viotolum ad skilningur & stédu og umbodi SSH virdist vera
mismunandi. Fra pvi ad efnahagslegt hrun atti sér stad meo falli bankanna haustio
2008 hefur samvinna og samrad 4 milli sveitarfélaga aukist i tengslum viod
fjarhagsaaetlunargerd. Sveitarfélogin standa frammi fyrir kréfu um ad na fram
hagraedingu i rekstri og hefur pad m.a. leitt til aukinnar samvinnu sveitarfélaga.
SSH hefur fengid upplysingar fra byggdasamlogunum, kallad framkvaemdastjéra
adsamt stjérnarformoénnum til fundar og farid med peim yfir fjarhagslega stodu
peirra.

A peim fundum hefur verid reett um fjarhagsaeetlunargerd, erfida fjarhagsstodu
sveitarfélaganna og ad sveitarfélogin purfi ad hagraeda i rekstri. A fundunum hefur
komid fram ad vilji stjornar SSH standi til pess ad byggdasamlog séu samstiga
sveitarfélogum er vardar hagraedingu og ad na fram enn frekari hagkveemni {
rekstri. Deemi um slik viofangsefni ma m.a finna { fundargerd 343. fundar stjérnar
SSH bann 2. névember 2009 1id 2.c Fjdrhagsdaetlanir Sorpu bs. og Straeto bs. fyrir
2010, en bar stendur; ,Fyrir ldgu drég ad fjdrhagsdaetlunum ofangreindra
byggdasamlaga. Stjérn SSH dréttar fyrri dlyktun og sjonarmid um ad daetlanir
byggdasamlaganna eins og annarra rekstrareininga sveitarfélaganna verdi ad
métast af og taka mid af brynni pérf sveitarfélaganna til 5-10% kostnadarlekkunar
frd deetladri nidurstodu pessa drs. Fyrirliggjandi drég ad fjdrhagsdaetlunum
byggdasamlaganna fela i sér tiltekinn drangur i dtt ad pessu vidmidi. Stjorn SSH
treystir pvi ad stjornir byggdasamlaganna vinni pvi dfram ad mdétun deetlananna
bannig ad endanlegar tillégur verdi i samraemi vid ofangreint markmid. 14

[ fundargerd 354. fundar pann 11. oktéber 2010 kemur fram undir 3. 1id ad halda
eigi 4fram vinnu vid samstarf og hafa samrad vid fjarhagsazetlunargerd 2011. |
fundargerd er eftirfarandi nidurstada bokud: ,Sampykkt ad stefna ad hlidstaedu
samstarfi vi0 gerd fjdrhagsdeetlana fyrir 2011, og kalla til samrddsfunda
fidrmdlastjéra sveitarfélaganna, forstodumenn fraedslusvida, velferdarsvida,
mannaudsstjéra, forstodumenn byggdasamlaganna og skidasvaedanna auk
forstédumanna framkvaemdasvida.“1°

Ljést er ad stjorn SSH hefur virkad sem vettvangur til ad reeda a.m.k. fjarmal
byggdasamlaga. [ vidtolum kom fram ad i sumum tilvikum virdist stjorn SSH hafa
gefid midlaegar leidbeiningar eda fyrirmaeli um hvad sé edlileg hagreedingarkrafa i
fjarhagsdaetlanagerd sem fulltriar { stjérnum og framkveemdastjorar
byggdasamlaganna hafa fylgt eftir. Fram kom ad skerpa pyrfti & stjéornsyslulegri

14 Fundargerd 343. fundar stjérnar SSH 2. névember 2009 lidur 2.c.
15 Fundargerd 354. fundar stjornar SSH 11. oktéber 2010 3. lidur.
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stddu samtakanna og skilgreina { hvada farvegi samskipti eigenda eigi ad vera vio
byggdasamlogin. Oljés stada SSH hefur ordid til pess ad skapa enn frekari 6vissu
um umbod og hlutverk stjérna byggdasamlaganna. Nanar er fjallad um hlutverk og
stodu SSH { vidauka 4.3.

Alyktun: Naudsynlegt er ad yfirfara stjornsyslulega stodu SSH og taka afstodu til
bess hvert hlutverk samtakanna eigi ad vera gagnvart byggdasamlégunum. Ekki er
tekin afstada 1 pessari skyrslu um hlutverk SSH.
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5 EIGENDAVETTVANGUR OG EIGENDASTEFNA

Eins og lj6st ma vera af framangreindu er skortur baedi 4 samfellu { dkvardanatoku
og 4 framtidarsyn er snyr ad verkefnum byggdasamlaganna priggja. P4 parf ad
skilgreina & hvada  vettvangi  heildarstefnumétun  verkefna, sem
byggdasamlogunum er zetlad ad sinna, 4 ad fara fram og hvar eigi ad taka
sameiginlegar akvardanir um stér eda Ovenjuleg malefni. Einn steersti agalli
lagadkveda og sampykkta um byggdasamléog er ad hvergi er fjallad um
skilgreindan, sameiginlegan eigendavettvang sem hefur umbod til 4kvardanatoku.
[ drégum ad frumvarpi til sveitarstjérnarlaga er ekki heldur fjallad um
eigendavettvang.

Nuverandi stada er su ad hvert sveitarfélag fyrir sig hefur sinn l6gbundna vettvang
til dkvardanatoku, p.e. viokomandi baejarstjorn eda borgarstjorn. bPar & sér stad
stefnumétun um malefni sem varda verksvio byggdasamlaga s.s. fyrirkomulag
sorpmala og almenningssamgongur. Sidan hittast adilar & vettvangi SSH og raeda
malin. SSH hefur eingdéngu pad hlutverk ad vera hugmynda- og samradsvettvangur
en hefur ekki stjérnsyslulegt vald. Hvert og eitt sveitarfélag moétar sér eigin stefnu
en sveitarfélogin hafa ekki nad ad skapa sér sameiginlega syn 4 verkefnin.

Sveitarfélog hafa { mérgum tilvikum élika syn og hagsmuni sem takast parf & um
og reda og pad um leid meta hvort grundvollur sé ad samstarfi. E8li samvinnu
sveitarfélaga er fremur flokid par sem starfsemi sveitarfélaga byggir a fjolskipudu
valdi sem tekur t.d. dkvardanir um fjarframlog sem ekki er haegt ad taka annars
stadar en hja sveitarfélogunum sjalfum. Til pess ad samvinna geti skapast parf ad
vera formlega skilgreindur vettvangur sem hefur pad hlutverk ad raeda um
samvinnu sveitarfélaga og moéta sér verklag pess efnis. bessum vettvangi er tlad
ad takast 4 vid politiskan agreining sem getur komid upp 4 milli sveitarfélaga
vardandi heildarsyn og grundvallarmarkmid vidkomandi félags/samlags og pegar
taka parf mikilvaegar dkvardanir er snta ad stefnu félagsins/samlagsins.

Steerdarmunur sveitarfélaga er pad sem flestir vidmaelendur nefndu ad ylli einna
mestum vandraeedum hvad vardar sameiginlega stefnumétun. Hann leiddi til pess
ad pau veeru 6samstiga { stefnu sinni { mérgum malum, par sem hagsmunir peirra
vaeru svo 6likir. [ dag er stundum erfitt ad poka mikilvaegum malum aleidis og fari
eitthvad Urskeidis er abyrgd ekki alltaf naegilega skyr.

7

[ vidtslum kom einnig fram ad Reykjavikurborg hefur sett sig { eins konar
foreldrahlutverk gagnvart hinum sveitarfélégunum og jafnvel gert malamidlanir &
kostnad eigin hagsmuna. A hinn béginn upplifa hin sveitarfélogin ad peirra vilja
hafi 4 tidum verid vikio til hlidar af borginni og ad hin radi { krafti steerdar sinnar
pvi sem hun vill. S4 skodun var p6 rikjandi ad samvinna { byggdasamlogum, eda {
00ru formi, veeri af hinu géda og ad mikil porf sé & aukinni samvinnu sveitarfélaga
4 hofudborgarsvaedinu.

[ pessu samhengi m4 taka mid af umraedu sem fram kemur { Leidbeiningum um
stjornarheetti opinberra fyrirtaekja par sem fjallad er um sanngjarna framkomu
gagnvart hluthéfum t.d. er vardar st6du minnihluta eigenda gagnvart meirihluta
eigenda.l® Einnig er ad finna i hlutafélagalogum 4kveedi sem varda vernd minni

16 Leidbeiningar um go6da stjérnarheetti opinberra fyrirteekja, kafli 4, sanngjorn framkoma gagnvart
hluthofum, bls. 16.
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hluthafa, sem lata ad pvi ad réttur hluthafa sé sem jafnastur og einnig ad minni
hluthafar geti sétt rétt sinn telji peir ad 4 sér sé brotid.

[ flestum vidtélunum vard umraeda um valkosti vid sameiningu sveitarfélaga og
voru sumir & pvi ad lausnin & samvinnu sveitarfélaga 4 h6fudborgarsvaedinu til
lengri tima litid veeri sameining peirra. Hagraedingarporfin hafi rekid menn til pess
ad auka samstarf og samrad og hugsanlega leidi pad med timanum til pess ad menn
fari ad reka fleiri paetti sameiginlega og jafnvel sameinast.

Alyktun: Til pess ad markviss samvinna geti skapast (d milli eigenda) parf ad vera
formlega skilgreindur vettvangur sem hefur pad hlutverk ad raeda, méta
eigendastefnu og eftir atvikum taka dkvardanir um samvinnu sveitarfélaga.

Eigendavettvangur

Hin politiska stefnumoétun gagnvart viokomandi félagi parf ad eiga sér stad a
eigendavettvangi og birtast i eigendastefnu. Edlilegt hlytur ad teljast ad eigendur
(baejarstjornir, borgarstjornir) leggi hinar breidu linur, er birtist { eigendastefnu,
sem stjdrnarmoénnum byggodasamlaga beri a0 fara eftir i sinni stefnumétunarvinnu.
Ella geta stefnur gengid pvert & hver adra og sameiginlega syn skort.

Vardandi eigendavettvang og eigendastefnu parf ad horfa til lagarammans, en
nokkud itarleg 16ggjof er um almannavarnir og sorphirdumal en hana skortir um
almenningssamgongur. Mikil umreeda hefur verid um ad setja sérstaka
heildarléggjof um samgongumal 4 fslandi og 16ggjof um almenningssamgéngur par
med sem skilgreini hlutverk og skyldur rikis og sveitarfélaga { samgongumalum.
Heildarstefnumétun 4 pessu svidi liggur ekki fyrir hér & landi
Nagrannasveitarfélog hafa verid ad taka sig saman og stofna byggdasamlog um
samrekstur almenningssamgangna. A [slandi er sveitarfélogum i sjalfsvald sett
hvort, og ba { hvada meeli, pjonusta a svidi almenningssamgangna er veitt. Einnig
akveda sveitarfélogin sjalf gjaldskra.

Annars stadar a4 Nordurlondunum hafa ordid umtalsverdar breytingar a
lagaumhverfi sveitarstjérnarstigsins sem hefur haft ahrif 4 med hvada heetti
nerpjonustu er sinnt. T.d. segja nyleg sérlég um almenningssamgongur i
Danmorku til um verkefni og hlutverk sveitarfélaga og svo samstarfsvettvang.
Parna er pad stefna rikisins sem markar stéru linurnar um helstu verkefni og
hvernig sveitarfélog skulu haga sinu samstarfi.  16gunum eru tilgreind helstu
verkefni sem bpeim ber ad sinna:'? Samgéngur med almenningsvéognum
(rutekorsel), Akvarda taxta/gjald og skipulag farmidakerfa, Samrema og
skipuleggja almenningssamgongur, Ferdapjonusta fatladra, Einkajarnbrautir
(privatbaner). Fjallad er sérstaklega um danska moédeliod { vidauka 4, en par er lyst
ahrifum laganna 4 verkefni sveitarfélaga og hvernig samtdk sveitarfélaga i
Danmérku hafa brugdist vio med utgafu leidbeininga til stjérnarmanna {
samgongufyrirtekjunum um pad hvernig beri ad reekja hlutverk eigenda sliks
fyrirtaekis. Danir hafa fario pa leid ad mynda fulltriarad i sinum félégum sem valio
er ur hdpi kjorinna fulltrda. Gerd er grein fyrir verkefnum fulltrdarads hins danska
almenningssamgongufélags Movia i vidauka 4.

17 Lovnr. 582 § 5 af 24. jun 2005. Lov om trafiksselskaber.
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[ byggdasamlégunum er ekkert fulltriarad starfandi og ekki gert rad fyrir pvi skv.
ndgildandi sampykktum. Med pvi ad virkja fulltrdardd pa feest m.a. adkoma
minnihlutans sem kann ad auka likur 4 ad stefnumétun haldi til lengri tima og a0
almenn satt geti rikt um hana.

Vid myndun eigendavettvangs parf ad huga ad eftirfarandi:

e Hvernig valid er { eigendavettvang/fulltrdarad, t.d. taka afstoodu til hvort
adkoma minnihluta setti ekki einnig ad vera med einhverjum heetti.

e Hlutverki og umbodi peirra fulltria sem etlad er ad saxkja
eigendavettvanginn.

e Hversu oft eigendavettvangur 4 ad hittast.

e [ hvada tilvikum stjérn beri ad boda til aukafundar eigendavettvangs.

Vettvangur samskipta eigenda og stjérnar er 4 adalfundi, par sem grundvoéllur
starfseminnar, sampykktir, eru lagdar fram. A milli adalfunda purfa eigendur ad
hafa gott adgengi ad upplysingum um starfsemi fyrirteekisins og/eda kalla til
eigendafundar eftir pvi sem vid 4. Eigendur purfa ad koma vel upplystir og vel
undirbunir 4 adalfundi og hafa ahrif 4 sampykktir enda er par vettvangur par sem
sampykktir eru yfirfarnar og 6skad eftir breytingum eftir pvi sem vio 4 til ad peer
endurspegli sem best sjonarmio eigenda.

Alyktun: Til pess ad markviss samvinna geti skapast parf ad vera formlega
skilgreindur vettvangur sem hefur pad hlutverk ad reda og eftir atvikum taka
dkvardanir um samvinnu sveitarfélaga. Skilgreina parf eigendavettvang par sem
grundvéllur samstarfsins sé raeddur og métud svokéllud eigendastefna og sampykkt
félagsins.

Eigendastefna

Eitt meginvidfangsefni eigendavettvangs er ad marka eigendastefnu. Tilgangur
eigendastefnu er ad tryggja gagnsaja, faglega og skilvirka stjérnun fyrirtaekja sem
opinber adili 4 adild ad. Hid opinbera atti ad koma fram sem upplystur og virkur
eigandi og koma d skyrri eigendastefnu til ad tryggja gagnseeja, faglega og skilvirka
stjérnun opinberra fyrirtekja.'® Vidkomandi sveitarfélag parf ad undirbda
samvinnu med peim heetti ad skyr syn sé 4 tilgang og markmid samrekstrarins.
Sidan geta fulltrdar eigenda moétad stefnu og komist ad nidurstodu um
sameiginlega syn og tilgang med starfseminni likt og samninganefnd. Segja ma ao
eigendavettvangur sé eins konar samninganefnd kjorinna fulltria par sem menn
koma med sin samningsmarkmid ad bordinu og enda med ad nd saman um
nidurstodu sem allir geta unad — eigendastefnu.

Eigendastefna parf ad geta tekid d a.m.k. eftirfarandi:

1. Markmid (yfirmarkmid) samrekstrar sveitarfélaga. Skilgreina helstu
markmid eignarhaldsins.

2. Meginmarkmid. Setja fram meginstefnu (corporate policy) og skilgreina
eftirlitshlutverk.

18 Stjornarheettir opinberra fyrirtaekja, bls. 13.
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3. Skipulag eigendahlutverksins. Skilgreina abyrgd og umbod hvers adila og
tengsl milli peirra og/eda adgreiningu starfa eda hlutverk hvers um sig,
eigenda, stjérnar og framkvaemdastjoéra.

4. Kréfur og viomid [ rekstri. Fjarhagsleg markmid og ardsemiskrofur
gagnvart hverju félagi purfa ad vera skyrar og/eda greina fra pvi hvernig
skuli fara med hagnad eda tap.

5. Eigendafundir. Skilgreina { hvada tilvikum parf ad kalla eftir aukafundi
eigenda og umbodi peirra, par sem m.a. er fjallad um hveneer skuli leita til
umbods eigenda um mikilveegar fjarhagslegar akvardanir.

Alyktun: Mikilvaegt er ad eigendur gefi iit eigendastefnu sem felur { sér sameiginlega
framtidarsyn, taki d hlutverki og umbodi adila mdls sem taki af 61l tvimaeli um
hlutverk  mismunandi  hagsmunaadila  baedi [  stefnumdtunar-  og
dkvardanatékuferlinu.
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6 TILLOGUR AP VERKEFNUM

A grundvelli greiningar eru hér 16gd til afmérkud verkefni um umbaetur sem rddast
parf i. Tilloggum/umbdtaverkefnum md skipta [ prennt. I hluta I er fjallad um
almennar adgerdir til ad baeta stjérnsyslu vid samvinnu sveitarfélaga um
sameiginleg verkefni. [ hluta II eru lagdar til ldqgmarksbreytingar sem eru taldar
naudsynlegar ad ébreyttu félagsformi. [ hluta III eru lagdar til breytingar/stillt upp
umbdtaverkefnum sem snua ad hverju byggdasamlagi fyrir sig.

I. hluti — Almenn nidurstada (61l sveitarfélog)

1.

Valkostir i samvinnu sveitarfélaga

Askilegt er ad unnin verdi greining sem tekur heildstaett d pvi hvers konar
samrekstrarform hentar hinum mismunandi verkefnum. Pessi greining er
bryn pvi ad sveitarfélogin standa frammi fyrir ad taka d méti fleiri
verkefnum frd rikinu ni, t.d. mdlefnum fatladra sem munu kalla d mikla
samvinnu sveitarfélaga og samrekstur verkefna.

Rok: A sveitarstjérnarstiginu eru i notkun mismunandi félagsform, b.e.
byggdasamlagsformid, sameignarfélag og hlutafélag. [ frumvarpi um
breytingar 4 sveitarstjérnarléogum er eingdngu fjallad um eina tegund
félagsforms, p.e. byggdasamlog. Engin umfjéllun er um bad { hvaoda
tilvikum byggoasamlog henta og { hvada tilvikum veeri edlilegra ad velja
adra kosti um samstarfs- eda félagsform.

Frumvarp til laga um sveitarstjornir IX. kafli - samvinna
sveitarfélaga

beer breytingar sem bodadar eru { frumvarpinu eru til pess fallnar ad auka
sveigjanleika um samstarf1 byggdasamlégum en litid er tekid d pdttum til ad
skyra rekstrarformid. Festa parf frekar i sessi reglur um géda stjérnarhaetti
starfsemi byggdasamlaga dsamt umfjéllun um eigendavettvang.

Rok: I frumvarpi til laga um sveitarstjérnir er ekki fjallad sérstaklega um
stjornarhaetti en visad til pess ad rekstur og stjérnsysla séu i samraemi vid
hertar reglur sem gerdar eru { frumvarpinu um fjarmal sveitarfélaga. Ekki
er 1 frumvarpinu Kkvedid frekar 4 um hlutverk stjéorna eda
framkvaemdastjora, hlutverk eigenda og samsKipti peirra vio stjérnir og
stjornendur. Ekki er fjallad um eigendavettvang, p.e. med hvada heetti
eigendur eiga ad vinna a0 gerd sampykkta og eigendastefnu félagsins.

Frumvarp til laga um sveitarstjornir IX. kafli - samvinna
sveitarfélaga

Endurskoda parf pann pdtt frumvarpsins er snyr ad urségn sveitarfélags tr
byggdasamlagi.

Rok: Vakin er athygli 4 misraemi sem geetir vio stofnun og svo ursogn ur
byggoasamlagi. Vio stofnun leggur vidkomandi sveitarfélag fram stofnfé en
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vid Ursogn skal félagid metid og skuld vidkomandi sveitarfélags metid tt
fra ibuatolu, sem getur breyst a timabilinu. Petta getur skapad misraemi a
milli pess fjarmagns sem sveitarfélagio lagoi fram og eign/skuld pess vid
ursogn.

4, Stjéornarhaettir

Gera parf leidbeiningarrit fyrir sveitarfélég um géda stjérnarhaetti par sem
fjallad er um eigendavettvang, framsal valds, umbod og skyldur, hlutverk og
starfsheetti stjornarmanna. Pérf er d greinargédum leidbeiningum til
stjiornarmanna til pess ad tryggt sé ad vilji eigenda endurspeglist {
stefnumérkun stjérnar og ad dkvardanir stjérnar geti gengid fram med
edlilegum heetti.

Rok: A undanférnum 4rum hefur mikid verid rett um stjérnarhaetti
fyrirteekja, sérstaklega hlutverk og storf stjdrnarmanna og stjéornenda i
fyrirteekjum. I allri umfjéllun um géda stjérnarhaetti er skipan stjérnar og
starfsheettir stjérna einn peirra mikilveegu patta sem horfa parf til. Tryggja
parf akvedinn stodugleika og pekkingu, getu og 6haedi stjérnar til ad sinna
verkefnum sinum. Skerpa barf & valdsvidi stjérnar og endurskoda med
hvada heetti hin er skipud og hver verkaskiptingin & milli stjérnar og
eigenda/sveitarfélaga eigi ad vera. Hlutverkin purfa ad vera skyr, svo og
umbod stjorna til ad sinna hlutverki sinu. I frumvarpi til laga um
sveitarstjornir er ekki fjallad sérstaklega um stjérnarheetti en visad til pess
ad rekstur og stjornsysla séu { samraemi vio hertar reglur sem gerdar eru {
frumvarpinu um fjarmal sveitarfélaga.

II. hluti — Lagmarksbreytingar gagnvart byggdasamlogunum (m.v. Obr.
naverandi félagsform)

1. Endurbazta parf sampykktir byggdasamlaganna

Ad mati vinnuhdps er pérf a pvi ad kveda skyrar d um hlutverk eigenda vs.
stjornar [ sampykktum byggdasamlaga. bad parf ad vera alveg skyrt i
sampykktum og légum { hvada tilvikum fulltrii { stjérn byggdasamlags skuli
oska eftir formlegu umbodi vid dkvardanatokur.

Rék: Skodun a4 sampykktum leiddi i ljés ad i peim eru ekki skyr akvaedi um
umbod stjérnar eda hvenaer og med hvada heetti skuli leita umbods eigenda
um mikilveegar dkvardanir. Jafnframt ma alykta af pvi sem fram kom {
viotolum, baedi vid stjérnarmenn og fulltriia eigenda, ad mikil porf er 4 pvi ad
skyra hlutverk hvors adila um sig. Hja byggdasamlégum er adgreining a milli
verksvids eigenda og stjérnar ekki naegilega skyr. Ozeskileg skérun 4
hlutverkum og skortur 4 skyrum skilum & milli starfa veldur
hagsmunaarekstrum og getur leitt til pess ad adilar nai ekki ad sinna adhalds-
og eftirlitshlutverki sinu nezegilega vel. Reynsla nagrannapjéda bendir enn
fremur til pess ad eeskilegt sé ad ramma bessi hlutverk inn { sérstokum
leidbeiningum.
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2. Skilgreina parf eigendavettvang fyrir byggdasamlogin

Til pess ad markviss samvinna geti skapast er naudsynlegt, ad mati
stjornsysluhdps, ad métadur verdi formlega skilgreindur vettvangur sem hefur
bad hlutverk ad raeda og eftir atvikum taka dkvardanir um samvinnu
sveitarfélaga.

Rék: Edli samvinnu sveitarfélaga er fremur flokid par sem sveitarfélog byggja
vOld og umbod & fjolskipudu valdi sem tekur t.d. dkvardanir um fjarframlog
sem ekki er haegt ad taka annars stadar en hja sveitarfélogunum sjalfum. Til
pess ad samvinna geti skapast parf ad vera formlega skilgreindur vettvangur
sem hefur pad hlutverk ad raeda um samvinnu sveitarfélaga og méta sér
verklag um hana. Skilgreina parf eigendavettvang par sem grundvéllur
samstarfsins er reddur og métud svokéllud eigendastefna og sampykktir
félagsins.

3. Skilgreina parf eigendastefnu hvers byggdasamlags

Ad mati stjérnsysluhdps er mikilveegt ad eigendur gefi it eigendastefnu sem
felur i sér sameiginlega framtidarsyn, taki d hlutverki og umbodi adila mdls og
taki af Ol tvimaeli um hlutverk mismunandi hagsmunaadila baedi |
stefnumdtunar- og dkvardanatokuferlinu.

Rék: Tilgangur eigendastefnu er ad tryggja gagnsaja, faglega og skilvirka
stjornun fyrirteekja sem opinber adili 4 adild ad. Edlilegt hlytur ad teljast ad
eigendur (bazejarstjornir) leggi hinar breidu linur (med eigendastefnu) sem
stjérnarmonnum byggdasamlaga beri a0 fara eftir { sinni stefnumaétunarvinnu.
Upplifun manna virdist nokkud mismunandi 4 pvi hvert sé umbod stjérnar og
med hvada heetti hiin skuli starfa, t.d. er mismunandi skilningur uppi um med
hvada haetti stefnumotun skuli fara fram hja byggdasamlogum.

4. Yfirfara parf verkefni hvers byggdasamlags og meta hvort pau séu i
samrami vid pa hugsun sem liggur ad baki 16ggjofinni

A0 mati stjornsysluhdps er naudsynlegt ad yfirfara tilgang og verkefni
byggdasamlaganna. Akveda parf hvada verkefnum fyrirtaekin eiga ad sinna og
velja félagsform vid haefi. beim verkefnum sem ekki henta félagsforminu bs.
verdi fundinn nyr farvegur. A8 6drum kosti verdi ihugad ad breyta
félagsforminu.

Rék: Byggdasamlagsformid hentar pegar reksturinn fellur ad upphaflegri
hugsun um byggdasamlogin og pau eru ad sinna l6gbodnum verkefnum eins
og fjallad er itarlega um { 4. kafla. Vid skodun & verkefnum hja pessum
byggdasamlogum kemur fram ad { einhverjum tilvikum standa samlégin {
6légbundnum rekstri sem kann ad falla undir ad vera samkeppnisrekstur.
Sem fyrr sagdi er mikilvaegt ad rekstur peirra verkefna sem hér er fjallad um
sé 4 pvi félagsformi sem fellur best ad edli starfseminnar sem { hlut a.
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I11. hluti — Verkefni sem aeskilegt er ad vinna afram med
1. Strzeto bs.

Taka parf afstodu til pess hvort niverandi félagsform Straet6é henti
fyrirteekinu

Ad mati stjérnsysluhdps parf ad yfirfara niverandi verkefni og skoda hvada
félagsform og regluverk henti best verkefnum Streeté bs. Greina parf d milli
stjérnsysluhluta Straeté og reksturs vagnapjonustu. Meta parf hvada félagsform
henti stjérnsysluhluta (bs. eda sf.) og hvort annad félagsform henti fyrir
vagnapjonustu.

Rok: Byggdasamlagsformid hentar ekki o6llum verkefnum Streté bs.
Almenningsvagnapjonusta er ekki l6gbundin pjénusta og er ad a.m.k. ad hluta
til 4 samkeppnismarkadi. [ j6si reynslu nagrannapjéda parf ad taka afstodu til
pess hvort gera skuli greinarmun 4 milli stjérnsysluverkefna og verkefna sem
eiga heima { samkeppnisumhverfi.

2. Sorpabs.
Skortur er a heildarstefnumotun i malaflokknum

Naudsynlegt er ad skoda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga; kvadir i 16gum,
tilgang svaedisskipulaga o.s.frv.

Rok: Greina parf betur verkaskiptingu 4 milli rikis og sveitarfélaga (kvadir {
logum, hlutverk svaedisskipulaga og sveitarfélaga o.s.frv.). Skortur er &
heildarstefnumétun { malaflokknum.

Ennfremur parf ad vinna dfram ad métun sameiginlegar stefnu sveitarfélaganna
i sorpeydingarmdlumn sem eining rikir um.

Taka parf afstodu til pess hvort niiverandi félagsform Sorpu henti 61lum
verkefnum fyrirtaekisins

A0 mati stjérnsysluhdps parf ad greina betur d milli I6gbundinna verkefna Sorpu
og reksturs sem er d samkeppnismarkadi s.s séfnun d endurvinnanlegu sorpi,
GG6di hirdirinn, gasframleidsla. [ framhaldi af pvi verdi tekin dkvérdun um
fyrirkomulag reksturs og val d videigandi félagsformi.

Rok: Byggdasamlagsformid virdist ekki henta 6llum verkefnum er falla undir
nuverandi starfssvid Sorpu. Starfsumhverfi Sorpu hefur verid ad breytast.
Fyrirsjanalegt er ad & naestu arum munu verda miklar breytingar & umhverfi
endurvinnslu. Einkaadilar m.a. hafa { auknum meeli verid ad koma inn &
markad sem tengist verkefnum endurvinnslustédva Sorpu. Sum verkefni eru
nu pegar 4 samkeppnismarkadi og framundan stér verkefni, t.d. gasgerdarstoo.

3. Slokkvilidio

Gera parf sérstaka stjornsysluskodun d verkefnum Slékkvilidsins. Skoda parf
afmérkun verkefna midad vid lagaramma, hvers edlis pau eru og umfang peirra.
Einnig parf ad fara yfir samning um sjikraflutninga.

26



Rék: Agreiningur er um greidsluskyldu rikisins vegna sjukraflutninga
Slokkvilidsins fyrir rikid og spurning hvort hlutdeild sveitarfélaga sé {
samraemi vio edlilega verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Sleem skuldastada
dotturfélags um fasteignir SHS kallar enn fremur 4 sérstaka ryningu a pvi
hvort petta fyrirkomulag henti. Einnig parf ad skoda skipan stjérnar meo tilliti
til adgreiningar starfa.
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VIPAUKI 1

1. BYGGPASAMLOGIN PRJU - STRATO, SORPA 0OG SHS

1.1 Almennt um byggdasamlog

Tilgangur med stofnun byggdasamlaga er ad vinna ad sameiginlegum verkefnum sem
sveitarfélogum ber ad sinna 16gum samkveemt, eda talid er edlilegt a0 sveitarfélog sinni a
grundvelli samfélagslegra skyldna. I sampykktum byggdasamlaga Sorpu, SHS og Stretd er
tilgangi samlaganna lyst i samraemi vio pau verkefni sem peim er zetlad ad framkveema fyrir
sveitarfélogin. [ kafla 3.2 er fjallad itarlega um sampykktirnar.

Rekstur byggdasamlaganna Straetd og Slokkvilidsins er ad mestu fjarmagnadur med framlégum
fra eigendum sja Téflu 11 p6 ad pau hafi einnig tekur af ttseldri pjonustu. SORPA hefur sérst6ou
og fjadrmagnar sig ad mestu med pjonustutekjum (skv. gjaldskra fyrir moéttéku 4 sorpi) en hluti
pjonustutekna endurvinnslustéovanna kemur fra eigendum sem greida ur sveitasjooum skv.
sérstokum pjonustusamningi mismun gjalda og eigin tekna vegna reksturs peirra.

Tafla 1. Rekstrarumfang byggdasamlaga

Rekstarumfang byggdasamlaga arid 2010 (i mkr.)
Framlag/vidskipti eigenda

Tekjur samtals Gjold samtals  Rekstarnidurstada sem hiutfall af tekjum

Straeto 3.579 3.205 340 75%
SHS 1.711 1.673 257 62%
SORPA 1.861 1.855 39 38%

[ pessum vidauka er fjallad i stuttu mali um hvert og eitt byggdasamlag i peim tilgangi ad gefa
yfirsyn yfir helstu atridi vardandi stofnun peirra og hvada verkefnum pau sinna. Hvad vardar
umfjollun um fjarmal pa er byggt & upplysingum sem fram koma { skyrslu rynihéps, Rekstrar-og
fidrhagstittekt ¢ byggdasamlégum, juli 2011. 1 pessari umfjollun er leitast vid ad draga fram pau
atridi sem snerta framtidina hja byggdasamlogunum, p.e. langtimadeetlanir er varda rekstur og
fjarfestingar peirra og par med sveitarfélaganna sem eigenda. Kvedid er 4 um bad i sampykktum
byggdasamlaga ad fjarhagsazetlun hvers ars skuli vera innan ramma 3ja 4ra 4zetlunar. I skyrslu
rynihdps er sérstaklega bent & bpetta og jafnframt vakin athygli 4 pvi ad 3ja ara aeetlanir
byggdasamlaganna fai litla umfjéllun og ryningu hja sveitarfélogunum vio undirbuning og
afgreidslu  3ja 4dra Aeetlana peirra sjalfra. Rynihdépurinn bendir jafnframt & ad
langtimafjarfestingadeetlanir byggdasamlaganna virdist litid unnar af félogunum og ad
ardsemismat a fyrirhugudum fjarfestingum liggi ekki fyrir begar daetlanirnar eru lagdar fram.

1 Upplysingar i t6flu byggja & skyrslu rynihéps; Rekstrar- og fjarhagsuttekt a byggdasamlogum - juli 2011.
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1.2  Straeto bs

ByggoOasamlag Staetd var stofnad ario 2001 hverju sinni hagkvaemustu leida { rekstri og
af sjo sveitarfélogum, sbr. Téflu 2. P4 var starfraekslu. Fyrirtaekio veroi
sameinadur undir einn hatt rekstur samstarfsvettvangur sveitarfélaganna
samgongufyrirteekja sveitarfélaganna 4 gagnvart rikisvaldinu til pess ad knyja 4 um
hofudborgarsvaedinu, s.s.  Streaetisvagna betri rekstrarskilyrdi greinarinnar.
Reykjavikur, Almenningsvagna Hafnar-

fjardar og Straetisvagna Koépavogs. Gerdur Tafla 2

var  stofnsamningur 4samt eigenda- Streté bs

samkomulagi sem skodast sem hluti stofnad (4r) 2001
stofnsamnings. 1 eigendasamkomulaginu Eigid fé 2006 (i mkr.) 551
voru tilgreindir ellefu  peettir sem Eigid fé 2010 (i mkr.) 188
samkomulagid nddi til. Peir lutu ad Eigid fjar hlutfall 2010 12%
skiptingu & rekstrarkostnadi, sameiginlegri fj6ldi starfsmanna 174
gjaldskra, breytingum a leidarkerfi, Hlutfallsleg eign skv. stofnsamn. 2010
endurbdtum 4 rekstri, drog ad stofnefnahag, Reykjavikurborg 63,68% 60,57%
hisnaedismalum, eignarhaldi & vognum, Képavogshaer 13,46% 14,46%
starfsmannamalum, ferdapjonustu fatladra Hafnarfjardarbeer 11,23% 12,46%
og préunarverkefni um  vetnisvagna. Gardabaer 4,60% 5,00%
Nugildandi stofnsamningur er fra A&rinu Mosfellsbaer 3,49% 4,03%
2004. bar segir m.a.: Seltjarnarneskaupstadur 2,66% 2,31%
Tilgangur byggdasamlagsins Stretd, skv. Sveitarfélagid Alftanes 0,88% 1,17%
stofnsamningi, er ad sinna almennings- 5 &ra aaetlun (fjarfestingar i mkr.)

samgongum 4 hofudborgarsvaedinu | Vidbétarframlég eigenda (i mkr.) 750
umbodi eigenda sinna. Markmidio er ad efla Nyjar lantokur (i mkr.) 0

almenningssamgoéngur, bzeta pjénustu og
auka hagkvemni. Fyrirtekio starfsraeki
almenningsvagnapjénustu a svaedinu med
einu leidarkerfi og einni gjaldskra og leiti

Fjdrmdl

Eins og sést i Tdéflu 2 og med visan til rekstrar- og fjarhagsuttektar rynihéps, pa er
eiginfjarhlutfall adeins 12% { arslok 2010 og hlutfall skulda pvi 88%. Eigendur hafa lagt
fyrirtaekinu til fé til pess a0 styrkja eiginfjarstoduna sem var neikvaed arid 2006. Gengid hefur
verid 4 eignir 4 undanférnum arum og fyrir hendi er uppsofnud fjarfestingarporf. Talid er ad
endurnyja purfi 7-8 vagna 4 ari m.v. 6breytt rekstrarfyrirkomulag. Rynihépur bendir i skyrslu
sinni 4 ad { 5 ara daetlun Straetd, sé gert rao fyrir ad fjarfest verdi fyrir 260 mkr. 4 ari & timabilinu
og a0 eigendur komi med stofnframlag 4 méti sem nemur teplega 60% eda 150 mkr, eda alls
750 milljénir 4 5 ara timabili. Pessar fyrireetlanir endurspeglast ekki i fjarhagsdzetlunum
sveitarfélaganna. Framlog eigenda hafa aukist verulega undanfarin ar, m.a. vegna pess ad
gjaldskra hefur ekki verid haekkud i hlutfalli vid verdlagsahrif og aukinn tilkostnad. Er nu svo
komid ad hlutfall fargjaldatekna af heildartekjum hefur 4 5 ara timabili leekkad ur 32% { 23%.
Medal eigenda Straet6 eru skiptar skodanir um pjénustumarkmio og pjénustustig i rekstri Straeto
og hefur pad m.a. valdid erfidleikum i dzetlanagerd.

Lagarammi og pjonustustig

Rekstur almenningssamgangna er ekki logbundid verkefni sveitarfélaganna sem ad
byggdasamlaginu Strzeté standa. Um almenningssamgongur gilda eftir atvikum 16g um
félksflutninga og farmflutninga 4 landi nr. 73/2001 en samkvemt ldégunum eru
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almenningssamgongur skilgreindar sem reglubundnir félksflutningar sem 16gin na yfir. A Islandi
er sveitarfélogum { sjalfsvald sett hvort pau starfraekja almenningsvagnapjonustu, (sbr. 3. mgr. 7.
gr. sveitarstjérnarlaga) 6likt pvi sem gerist i ndgrannaléndum okkar. { Danmérku er t.d. 16gskylt
ad standa fyrir slikum rekstri. [ vidauka 4 verdur fjallad um tilhégun almenningssamgangna {
Danmorku og par eru sérlég um almenningssamgongufyrirtaeki (trafikselskaber). Engin sérlog
eru hér 4 landi um framkveemd slikrar pjénustu. Einn pattur { rekstri Straeté er pé 16gbundinn,
p.e. rekstur Ferdapjonustu fatladra, en Straetd er falid ad sinna pessu verkefni skv. sérstéku
samkomulagi vid hvert og eitt sveitarfélaganna sem ad byggdasamlaginu standa. Ferdapjonustan
er starfreekt { samraemi vido 16g um malefni fatladra nr. 59/1992. Réttur til pjénustunnar er
skilgreindur { 2. gr. laganna, og { 7. gr. segir ad hinir fétludu skuli eiga rétt til allrar almennrar
pjonustu rikis og sveitarfélaga. I XIV. kafla laganna er fjallad um skyldur sveitarfélaganna
vardandi ferlismal og ferdapjonustu fyrir fatlada. bar kemur fram { 35. gr. ad sveitarfélog skuli
gefa fotludum kost & ferdapjonustu og pannig gera peim, sem ekki geta nytt sér
almenningsfararteki, kleift ad stunda atvinnu, ndm og njota témstunda. Akstur a
bjonustustofnanir er einnig tilgreindur svo og 6nnur sérteek trraedi fyrir fatlada. Loks er kvedid &
um ad sveitarfélog skuli setja sér reglur um rekstur ferdapjonustu fatladra.

1.3 SORPA bs

Byggdasamlagio SORPA var stofnad arid urgangi fra Sudurlandi og 60rum
1988 en hun var fyrsta byggdasamlagio. sveitarfélogum (34 talsins)

Strax 4rid0 1984 voru fyrirséd ymis
vandamal vid forgun & urgangi. Pa atti
ekkert sveitarfélag urdunarstad. [ upphafi
voru umraedur um ad reksturinn yréi i
hlutafélagsformi. Fyrir hendi 4 peim tima e rekstur Goda hirdisins.
voru hins vegar nysett 16g sem heimiludu

stofnun byggdasamlaga sem attu ad falla

e rekstur sjo endurvinnslustédva vids
vegar um hofudborgarsvaedio
e rekstur grenndarstédva

sérlega vel ad porfum sveitarfélaga um Tafla 3
rekstur  logbundinna verkefna, enda SORPA bs.
lagadkvaedin innbyggd i sveitarstjérnarlogin. stofnad (ar) 1988
Var pvi 16gd ahersla 4 ad nyta pad form. | Eigid fé 2006 ( i mkr.) 934
vidauka III er fjallad um félagsform og kosti Eigid fé 2010 (i mkr.) 1
og galla mismunandi félagsforma. Eigid fjar hlutfall 2010 66%
fjoldi starfsmanna 85
Tilgangur byggdasamlagsins er ad annast Hlutfallsleg eign skv. stofnsamn. 2010
medhondlun urgangs sbr. 16g nr. 55/2003 Reykjavikurborg 66,70% 66,40%
fyrir pau sveitarfélog sem eru stofnadilar og Képavogsbaer 11,30% 11,50%
eigendur bess. Nuverandi fyrirkomulag Hafnarfjardarbaer 10,70% 10,80%

byggdasamlagsins SORPU snyst i Gargabaer 4,80% 4,80%
. . ’ . . 0, 0,
meginatridum um rekstur 4 eftirtéldum Mosfellsbaer 3,00% 3,10%
einingum: Seltjarnarneska,upstaéur 2,80% 2,80%
1 A 1 0, 0,
e flokkunar- og méttokustodvar i Sveitarfélagid Alftanes 0,70% 0,70%

. 5 ara azetlun (fjarfestingar i mkr.)

Gufunesi — - p

; Vidbatarframlog eigenda (i mkr.) 114
e rekstur urdunarstadar i Alfsnesi par aaetladar nyjar lantokur (i mkr.) 2,550

sem hin sidari ar hefur einnig verio
tekid vid lifreenum drgangi og 6llum
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[ rekstrar- og fjarhagsuttekt rynihéps kemur fram ad fyrirteekid hefur uppi aform um
umfangsmiklar fjarfestingar 4 neestu fimm &arum, eda 3,2 milljarda, medal annars vegna
fjarfestinga i jard- og gasgerdarstdd. Reksturinn stendur ekki undir slikum aformum og pvi eru
einnig aaetladar miklar lantokur eda 2,5 milljardar. bessar aztludu fjarfestingar hafa ekki verid
ardsemismetnar og eru ekki komnar inn { langtimadaetlanir sveitarfélaganna. I skyrslu rynihéps
er bent 4 ad mikilvaegt sé ad sveitarstjornir ryni itarlega tillégur byggdasamlaganna ad 3ja ara
deetlunum 40ur en peer eru sampykktar { sveitarstjornum, par sem beer eiga ad liggja til
grundvallar fjarhagsasetlunum hvers ars skv. stofnsamningum. Einnig er rétt ad vekja athygli 4
pvi ad 6likt 68rum byggdasamlogum pa felur stofnsamningur SORPU ekki i sér dkveedi um ad
stjérn hafi ekki umbod til ad skuldbinda sveitarsjoo adildarfélaganna ad 60ru leyti en kvedid er a
um { stofnsamningi. Enn fremur felur stofnsamningur SORPU heldur ekki { sér dkvaedi um ad
leggja beri priggja ara deetlun fram { adildarsveitarfélogum til stadfestingar, en pad gera
stofnsamningar hinna byggdasamlaganna.

Lagarammi og pjonusta.

Verkefni SORPU er lita ad forgun sorps eru légbundin verkefni. I 5. mgr. 4. gr. laga um
medhondlun urgangs nr. 55/2003 er su skylda 16gd & sveitarfélog ad dkveda fyrirkomulag
sofnunar 4 heimilis- og rekstrarirgangi { sveitarfélaginu. Sveitarstjorn ber abyrgd & flutningi
heimilistirgangs og skal sjd um ad starfraektar séu méttoku- og séfnunarstodvar fyrir argang sem
fellur til { sveitarfélaginu. [ 4. mgr. 4. gr. somu laga segir ad sveitarstjorn skuli semja og stadfesta
deetlun sem gildir fyrir vidkomandi svaedi og skal sd azetlun byggjast 4 markmidum
landsazetlunar. { 4eetluninni skal gera grein fyrir pvi hvernig sveitarfélagid hyggst na
markmidum landsazetlunar, p.m.t. leidum til ad draga ir myndun drgangs, til ad endurnota og
endurnyta urgang, forgunarleidum o.s.frv. Heimilt er ad gera sameiginlegar azetlanir fyrir svaedi
einstakra sorpsamlaga og geta sveitarstjornir falid hlutadeigandi byggdasamlagi eda
heilbrigdisnefnd ad semja daetlunina.

Taka parf tillit til nyrra lagadkveda (vegna loggjafar fra ESB) sem gerir rad fyrir ad urdad
sorpmagn skuli minnkad ario 2013, stigvaxandi, og skal hafa minnkad um 50% arid 2020.
Evrépska umhverfisloggjofin tekur mid af talsvert 68rum landfraedilegum adstaedum en eru hér
a landi. bPannig er landrymi meira og pvi audveldara ad halda afram ad urda en taka skrefin ad
minnkun urdunar heegar. Markmid evrépsku loggjafarinnar er ad gera sorpeydingu
umhverfisveenni, en vidast { Evropu er sorp brennt frekar en urdad. Rekstur endurvinnslu-
stodva er ekki 16gbundid verkefni sveitarfélaga.

1.4  Slokkvilio hofudborgarsvadisins bs (SHS)

Byggdasamlagio SHS var stofnad arid 2000 med sameiningu Slokkvilids Reykjavikur, Slokkvilids
a Reykjavikurflugvelli og S1okkvilids Hafnarfjardar. Adur var fyrirkomulagid pannig ad Reykjavik
seldi pjénustu til peirra nagrannasveitarfélaga sem ekki h6fou slokkvilio. Byggdasamlagio sinnir
logbundnum verkefnum sveitarfélaganna sem ad pvi standa og 60rum verkefnum sem stjérn
SHS akvedur hverju sinni og falla ad tilgangi SHS og eru ekki falin 60rum til drlausnar skv. l6gum.

Tilgangur byggdasamlagsins skv. stofnsamningi er ad vinna ad forvornum og veita fyrstu
viobrogo til ad vernda lif, heilsu folks, umhverfi og eignir og sinna 60rum légbundnum
verkefnum.

[ 10 gr. laga um brunavarnir nr. 75/200 kemur fram ad sveitarstjorn, hver i sinu umdaemi, ber
abyrgd a starfsemi slokkvilids og framkvaemd eldvarnareftirlits og bera kostnad af starfseminni.
Samkveemt samningi vid  velferdarrdduneytid  sinnir SHS  sjdkraflutningum &
hofudborgarsvaedinu en sjukraflutningar eru hluti heilbrigdispjonustu samkvaemt 1. tl. 1. mgr. 4.



gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007. Sjikraflutningar, ad svo miklu leyti sem peir falla

undir 16gin, eru 4 4byrgo og 4 kostnad rikisins.

Fjdrmdl

Eins og sja ma af Téflu 4 sbr. upplysingar {
skyrslu rynihéps ba er eiginfjarhlutfall SHS
adeins 20% og hefur leekkad verulega

auknum tekjum fra riki v/sjikraflutninga
pratt fyrir aukna pjénustu.

undanfarin 5 ar. Skyringin er uppsafnad tap Tafla 4

félagsins. Hlutfall langtimaskulda er hatt Sl6kkvilid hofudborgarsvaedisins bs.

(61%) og { arslok 2010 voru beer allar stofnad (ar) 2000
gengistryggdar. Aformadar eru fjarfestingar Eigid fé 2006 (i mkr.) 826
i nyrri slokkvistod og lantokur til ad maeta Eigid fé 2010 (i mkr.) 430
peim. Rynihépur bendir i skyrslu sinni 4 ad Eigid fjar hlutfall 2010 20%
SHS sé pegar mjog skuldsett og ad med fj6ldi starfsmanna 151

nyjum lantdkum fari skuldsetningarhlutfall

upp { 360-820% a fimm ara timabili, en Hlutfallsleg eign skv. stofnsam. 2010
skuldsetningarhlutfall synir hlutfallio 4 milli Reykjavikurborg 64,07% 67,24%
langtimaskulda og  eigin fjar Képavogsbaer 13,17%  11,95%
(langtimaskuldir/eigid fé). I 5 4ra &aetlun er Hafnarfjardarbaer 11,17% 10,09%
gert rad fyrir ad rekstrarkostnadur aukist Gardabaer 4,63% 4,22%
pegar ny slokkvist6d verdur tekin i notkun Mosfellsbar 3,41% 2,88%
ario 2012 og a=etlad er ad framlog eigenda Seltjarnarneskaupstadur 2,72% 3,05%
aukist baedi 1 kronum og hlutfallslega vegna Sveitarfélagid Alftanes 0,84% 0,58%
pbessa i 72%. Til samanburdar voru framlog 5 dra aatlun (fjarfestingar)

eigenda arid 20_10 um 620/9 af hellde,lrt.ek,]um Aztlud vidbotarframldg eig. (i mkr.) 260
byggodasamlagsins sbr. Téflu 1. Rynihépur saetladar nyjar lantokur (i mkr.) 738

bendir jafnframt 4 ad ekki sé gert rad fyrir

Lagarammi og pjénustustig
bjénustustig slokkvilidsins er mikid til skilgreint i reglum og 16gum. Atta mindtna vidbragd vid
titkall/sjtikraflutninga er td. i krofulysingu fra raduneyti. [ brunadtkéllum er midad vid 10
minutna vidbragostima. Menntunarkrofur til slokkvilidsmanna eru skilgreindar i reglugerd og
lagaleg abyrgd skv. starfsheitinu slokkvilidsstjori er fyrir hendi { 16gum nr. 82/2008 um
almannavarnir. Ymsir opinberir eftirlitsadilar fylgjast med starfseminni. Brunamalastofnun er
t.d. med sjalfsteedar uttektir 4 blinadi, menntun og fleiri pattum er varda starfsemi slokkvilidsins.
Eftirfarandi log, reglur og samningar ramma inn starfsemi SHS auk stofnsamnings:
e Lbég um brunavarnir nr. 75/2000 — 16gin gilda um eldvarnir og slékkvistorf vegna
eldsvoda og vidbtinad vid eldsvodum og mengunaré6héppum 4 landi.
e DPjonustusamningur vid Flugmalastjorn um rekstur slokkvilids & Reykjavikurflugvelli fra
arinu 2000.
e Samningur vid heilbrigdis- og tryggingarmalardaduneytio (nu Velferdarraduneytid) um
sjukraflutninga fra arinu 2002.
e Djoénustusamningur vio Kjésarhrepp um starfsemi slokkvilids og framkveemd
eldvarnareftirlits fra arinu 2001.



VIDAUKI 2

2. REGLUVERK BYGGDASAMLAGA

2.1 Forsendur byggdasamlaga

Lagarammi um byggdasamlég

Akvaedi um byggdasamlog sem form a félagsskap fyrir vettvang um samvinnu
sveitarfélaga voru fyrst logfest hér & landi med setningu nyrra sveitarstjérnarlaga nr.
8/1986. Kafli laganna um byggdasamlog tok gildi eftir sveitarstjornarkosningar & arinu
1986. 1 97. gr. laganna segir ad sveitarfélog geti haft samvinnu sin 4 milli um framkvaemd
einstakra verkefna 4 vettvangi héradsnefnda eda { byggdasamlogunum.

[ greinargerd med frumvarpi ad sveitarstjornarlégum 4 arinu 1986 kemur fram ad
fyrirmynd ad stofnun byggdasamlaga um samvinnuverkefni sveitarfélaga er komin fra
Finnlandi og Svipj6d en par starfa svokéllud ,kommunalférbund“. Akveedi finnsku
sveitarstjérnarlaganna a peim tima voru hofo til hlidsjénar vio setningu laganna.

[ ndgildandi sveitarstjérnarlégum sem eru nr. 45/1998 og téku gildi 1. jiini 1998 eru
sambeerileg dkvaedi og 1 eldri l16gum um stofnun byggdasamlaga. Med gildistoku laganna
voru felld ar gildi dkvaedi eldri laga en { 99. gr. laganna fra 1986 var dkveaedi sem meelti
fyrir um skyldu sveitarfélaga til ad stofna byggdasamlog um framkvemd verkefna sem
peim veeri um megn ad leysa hverju fyrir sig. b4 var jafnframt fellt ar gildi dkveedi er
meelti fyrir um ad pegar um samvinnu sveitarfélaga veeri ad reeda um ahzettusaman
rekstur, an hlutdeildar annarra adila, skyldi stofna um slikan rekstur félag { samraemi vio
akveedi laga nr. 24/1972 um heimild sveitarfélaga til stofnunar og starfreekslu atvinnu-
og pjonustufyrirtakis med takmarkadri abyrgo.

Akvaedi laganna nr. 45/1998 um byggdasamlog er ad finna i VIII. kafla peirra. { 81. gr.
kemur fram a0 sveitarfélog geti haft samvinnu sin 4 milli um framkveemd einstakra
verkefna og ad slik samvinna geti medal annars farid fram a vettvangi héradsnefnda,
byggdasamlaga, landshlutasamtaka og Sambands isl. sveitarfélaga. Ordalagi dkveedisins
er breytt frd samsvarandi dkvaedi laganna frd 1986 en i peim l6gum kom fram ad
samvinna sveitarfélaga geeti adeins fario fram a vettvangi byggdasamlaga, héradsnefnda
eda { landshlutasamtékum. Sveitarfélogum er heimilt ad haga samvinnu med peim haetti
sem login nefna en ekki skylt eins og segir i eldri 16gum.

f 1. mgr. 82. gr. segir ad sé um ad raeda varanlegt samvinnuverkefni sveitarfélaga, svo
sem rekstur skéla og heilbrigdistofnana eda brunavarnir, geti sveitarfélog myndad
byggdasamlag sem tekur ad sér framkveaemd verkefnisins. Gera verdur pa krofu ad eigi
akveedi laganna um byggdasamldg ad gilda um samvinnuverkefni sveitarfélaga veroi ao
ganga formlega fra stofnun byggdasamlags. Byggdasamlog eru akvedid félagsform og eru
pau logadilar. Venja hefur skapast ad nota skammstofunina bs. fyrir aftan heiti
vidkomandi byggdasamlaga en ekkert kemur fram um bad { 16gunum. I frumvarpi ad
nyjum sveitarstjornarlogum er lagt til ad byggdasamlogum verdi einum skylt ad nota
skammstofunina bs.

Samkvaemt 2. og 3. mgr. 82. gr. skal gera samning um stofnun byggdasamlaga og i honum
skulu vera dkvaedi um stjérn samlagsins og akvadi um umbod stjérnar samlagsins til ad
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skuldbinda sveitarsj6di og { hvada tilvikum porf er & stadfestingu sveitarstjorna
adildarsveitarfélaganna 4 sampykktum sem gerdar eru i stjérn byggdasamlagsins.

{ 4. mgr. 82. gr. kemur fram ad um byggdasamlog gilda meginreglur sveitarstjérnarlaga
um meodferd mala, réttindi og skyldur stjérnarmanna, starfslids, medferd fjarmala og
endurskodun arsreikninga.

b6 ad byggdasamlég séu sjdlfstedir logadilar gilda um pau somu reglur og um adrar
stofnanir sveitarfélaga og njéta paer pvi sému réttarstodu og paer. Byggdasamlég fara med
stjérnsyslu sveitarfélags, pau eru stjérnvald og um pau gilda stjornsyslureglur.

[ 5. mgr. 82. gr. kemur fram ad sveitarsj6dir adildarsveitarfélaganna beri einfalda abyrgd
a fjarhagslegum skuldbindingum byggdasamlaga. | einfaldri abyrgd felst ad sa sem er {
peirri abyrgo er ekki skyldur til ad inna sina greidslu af hendi nema skuldareigandinn
hafi arangurslaust reynt ad fa skuldina greidda hja adalskuldara (byggdasamlaginu). Sé
pad nidurstadan bera sveitarfélégin abyrgo ,in solidium“ gagnvart skuldareiganda b.e.
einn fyrir alla og allir fyrir einn. Innbyrdis milli sveitarfélaganna skiptist abyrgdin hins
vegar i hlutfalli vid ibdatolu.

[ 1. mgr. 83. gr. er dkvaedi um endurskodun sampykkta byggdasamlaga og par segir ad
beer skuli endurskodadar { sidasta lagi pegar lidin eru 10 ar fra stofnun peirra og sidan a
10 ara fresti. Sampykktir Sorpu og Straetd hafa verid endurskodadar; i tilviki Sorpu a
arinu 2007 og i tilviki Streeté 2004. Sampykktir fyrir SHS eru fra arinu 2000 og virdast
ekki hafa verid endurskodadar pratt fyrir augljésa skyldu samkvemt baedi
stofnsamningi og dkveedum sveitarstjérnarlaga.

Til ad breyta sampykktum byggdasamlaga purfa, samkvemt 2. mgr. 83. gr. laganna, 2/3
hlutar sveitarstjérna adildarsveitarfélaganna ad stadfesta pa breytingu eda pa ad hun
hafi verid sampykkt { almennum kosningum 4 starfssvaedi samlagsins. [ akvaedinu kemur
fram a0 2/3 hlutar stjornarmanna geta krafist slikrar atkveedagreioslu.

[ 84. gr. og 85. gr. eru dkvaedi um rgongu tr byggdasamlagi og hvernig stadid er ad pvi
ad heetta starfsemi byggdasamlags. [ dkvaedunum eru fyrst og fremst reglur fjarmalalegs
edlis um greidslu & eignarhlut og tilhdgun uppgjors heetti samlag starfsemi. Komi til
greidslu 4 nettéeignarhluta sveitarfélags vid urgéngu ur byggdasamlagi er eigi skylt ad
greida hann 4 skemmri tima en 20 arum. [ frumvarpi ad nyjum sveitarstjérnarlégum er
gert rad fyrir ad i samningi um byggdasamlog skuli vera akvaedi um ursogn. | slikum
samningi geta sveitarfélog sett fresti vardandi tilkynningar um drségn og uppgjor
eignarhlutar en hafi pad ekki verid gert gerir frumvarpid rad fyrir ad slikir timafrestir
skuli vera tvo ar. ba er jafnframt meelt fyrir um ad komi til dseettis vegna Urgdngu
sveitarfélags er haegt ad visa malinu til rdduneytis. R4duneytid getur pa 4 grundvelli
mikilveegra samfélagslegra hagsmuna eda mikilveegra hagsmuna annarra
adildarsveitarfélaga akvedid ad viokomandi sveitarfélagi sé ekki heimilt ad ganga ur
byggdasamlaginu i tilgreindan tima en p6 ekki lengur en sjo ar.

2.2  Sampykktir

Hvad einkennir sampykktir byggdasamlaganna?

Sampykktir byggdasamlaganna einkennast af peim verkefnum sem peim er zetlad ad
framkvaema fyrir sveitarfélogin.



Samningar um byggodasamlégin eru byggdir upp med sama heetti og meginkaflar peirra
eru eftirfarandi.

I.  Nafn, heimili og tilgangur
II.  Stofnendur, eignarhlutfoll og framlagsfé
[II.  Stjérnskipulag
IV.  Fjarmal og rekstur
V.  Endurskodun stofnsamnings og slit félagsins

Eins og 40ur hefur komid fram hafa sampykktir i tilvikum Sorpu bs. og Streté bs. verid
endurnyjadar en ekki sampykktir fyrir SHS.

A0 meginefni eru sampykktir fyrir byggdasamlog byggdar a somu forsendum og akvaedi
peirra sambeerileg.

Sem daemi um sambeerileg 4kvaedi ma nefna:

Oll eiga pau varnarping i Reykjavik.

Stofnendur eru { 6llum tilvikum sveitarfélogin 4 hofudborgarsveaedinu.

Stjornir samlaganna eru skipadar sjo fulltrium, einum fra hverju sveitarfélagi.
Stjérnarmenn fara med atkvaeedamagn { samraemi vid ibiafjolda sem takmarkast
af minnihlutavernd.

e Arsfundir byggdasamlaga eru haldnir 4 haustin.

Daemi um atridi sem eru 6lik:

o Kjortimabil stjérnar Sorpu og Straetd er tvo ar en kjortimabil stjérnar SHS er
fijogur ar.

e Borgarstjori er formadur SHS en formennska hja Sorpu og Straeté skiptist milli
adildarsveitarfélaganna.

e Mismunandi dkvaedi eru um aukinn meirihluta gagnvart tilteknum meirihattar
sampykktum og { sampykktum Straeté er dkveedi um neitunarvald gagnvart
breytingu a pjonustustigi sem leidir af sér verulega aukin tutgjold.

e Mismunandi dkveedi eru um stadfestingu 4 priggja ara azetlun en i Straeté og SHS
kemur fram ad hana beri ad senda adildarsveitarfélégunum til stadfestingar. {
Sorpu er ekki askilnadur um slikt.

Sampykktir byggdasamlaganna lysa stjornskipulagi, hlutverki og fjsrmalum samlaganna.
P& lysa peer verkefnum og hlutverki framkvaemdastjéra og skilgreina abyrgd hans a
rekstrinum. [ sampykktunum eru ekki fyrirferdarmikil 4kveedi um eigendavettvang sem
veeri skilgreindur til ad fara med adsta vald { byggdasamlogunum.

Er samraemi milli sampykkta og annarra reglna og laga sem snerta samlégin?
[ stofnsamningum byggdasamlaga eru skyr dkveedi um kjor stjérnar og fulltriia hennar,
fjolda peirra og kjortimabil eins og askilid er i akvaedi 2. mgr. 82. gr. sveitarstjornarlaga.

P4 eru { stofnsamningum byggdasamlaga nokkud itarleg akveedi um hlutverk,
stjérnskipulag og fjarmal byggdasamlaganna eins og 4dur hefur komio fram.

[ sampykktum byggdasamlaganna eru i engu tilviki skyr akvaedi um umbod stjérnar til
ad skuldbinda sveitarsj6di viokomandi adildarsveitarfélaga ad 60ru leyti en lesa ma ut
tir einstaka greinum. { sampykktum fyrir byggdasamlogin hefur i flestum tilvikum verid
farin st leid a0 skilgreina petta umbod 4 pann hatt ad segja ad stjérnir samlaganna hafi



ekki umbod til ad binda sveitarsjodi adildarsveitarfélaganna ad 60ru leyti en pvi sem
kvedio er 4 { viokomandi sampykktum.

Telja verdur ad med pessum heetti hafi lagaskilyrdum verid fullnaegt vid stofnun
byggdasamlaga en kostur veeri ad vid endurskodun sampykkta veeri haft { huga ad gera
umbod stjérnar skyrara hvad vardar dkvérdunartéku i einstaka mdlum og um leid tryggja
ad fyrir liggi eigendastefna par sem afstada er tekin til mdlefna félagsins.

[ frumvarpi ad nyjum sveitarstjérnarlogum er skyrar kvedid 4 um ad i samningi um
byggdasamlog eigi ad lysa verkefnum sem pau eiga ad sinna og jafnframt ad kveda 4 um
valdheimildir. { greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gera verdi kréfu um ad
samningurinn beri med sér tiltélulega ndkveemlega hvada valdheimildir bad eru sem
feerast fra vibkomandi sveitarfélagi til byggdasamlagsins.

Pegar horft er til stodu byggdasamlaganna sem stjéornvalda eda stofnana
sveitarfélaganna verdur ad telja ad kveda hafi att med skyrari haetti 4 um umbod stjérna
og stadfestingu vidkomandi baejarstjérna 4 sampykktum stjérna byggdasamlaganna.
pvi sambandi hefdi matt leggja fyrir skyra eigendastefnu fyrir byggdasamlégin par sem
m.a. veeri kvedid 4 um eigendavettvang sem geeti fjallad um mikilveegar akvardanir
félaganna.

Daemi um dkvardanir sem edlilegt er ad komi til stadfestingar adildarsveitafélaganna eru
allar meirihattar dkvardanir um fjarhagsmalefni og breytingar 4 rekstri.

I sampykktum Straeté og Sorpu er stjérnum fyrirtaekjanna veitt vidtaek heimild til ad stofna
détturféldg dn pess ad komi til stadfestingar adildarsveitarfélaga og verdur slik heimild ad
teljast éedlileg i ljosi réttarstédu samlaganna.

Nidurstada skodunar a stjornsyslu byggdasamlaga er si ad valdheimildir samlaganna
virdast ekki vera neegjanlega skyrar. Birtist pad m.a. { pvi ad stjornarsampykktir eru
véfengdar af einstaka eigendum og na ekki fram ad ganga af peim sokum. P4 eru deemi
um ad byggdasamldgin séu ad sinna verkefnum sem eigi verdur séo ad falli undir pau
verkefni sem upphaflegur samningur gerir rad fyrir. Ma i pvi sambandi nefna
streetéferdir at fyrir hofudborgarsvaedid og mottoku sorps frd 60rum landsveedum. Pa
var bent 4 ad SHS hafi tekist 4 hendur verkefni 4 svidi almannavarna sem ekki er négu
skyrt hvernig skuli fjarmognuad.

Mikilvaegt er pvi ad eigendur setji eigendastefnu fyrir byggdasamlégin og mdti
eigendavettvang til ad fara med 2dsta vald i félégunum.



VIPAUKI 3

3. VALKOSTIR [ FELAGSFORMI

Byggdasamlogin Straetd, Sorpa og Slokkvilid hofudborgarsvaedisins eru rekin sem slik &
grundvelli 82. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 eins og ad framan greinir. Um betta
rekstrarform eru ekki frekari skilgreiningar i 68rum légum en sveitarstjérnarlégunum
og pvi ma segja ad i grunninn er um sambezerilegt rekstrarform ad raeda og i 60rum
rekstri sveitarfélaga og stofnana pess.

Afar mikilveegt er ad rekstur peirra verkefna sem hér er fjallad um sé i réttu formi og falli
sem best ad edli starfseminnar sem { hlut 4. Pvi er edlilegt ad lagt sé mat & hvort
heppilegra sé ad reka fyrirteekin i 66ru formi en sem byggdasamlog. Nokkur
rekstrarform koma til dlita en hér 4 eftir verdur annars vegar lagt mat & opinbert
hlutafélag og hins vegar sameignarfélag auk byggdasamlags.

3.1 Byggdasamlag

Byggdasamlog eru akvedid félagsform og eru eins og 40ur hefur komid fram sjalfstaedir
l6gadilar. Einu lagadkvaedin um byggdasamlog er ad finna { sveitarstjornarlogum og
rekstur peirra er { 6llum meginatriGum sambeerilegur beinum rekstri sveitarfélags eda
stofnunar pess. [ pridju malsgrein 82. gr. sveitarstjérnarlaga er kvedid 4 um ad i
samningi um stofnun byggdasamlags skuli m.a. vera akvaedi um umbod stjérnar
samlagsins til ad skuldbinda adildarsveitarfélog. Ekki er kvedido & um hlutverk stjérna
eda framkvemdastjéora { 16gunum heldur eingéngu visad til pess ad { samningi um
samlagid skuli vera dkvaedi um stjérn, kjor hennar, fjdlda og annad sem skiptir mdli i pvi
sambandi, Login eru pvi mjog fatekleg pegar kemur ad almennum stjérnarhattum,
samskiptum stjérna vid eigendur, samskiptum stjérna vio framkvaemdastjora o.p.h.

[ 6drum greinum sveitarstjornarlaga um byggdasamlog er fjallad um endurskodun
sampykkta beirra, urgéngu ur byggdasamlagi og pegar starfsemi pess er heett. Ekki hefur
reynt a akvaedi um urgéngu og nidurlagningu og rikir pvi nokkur évissa um framkvaemd
ef 4 reyndi. [ 84. gr. sveitarstjérnarlaga er fjallad um tirgéngu tr byggdasamlagi og segir
par ad sveitarstjorn sé heimilt ad draga sig Ur rekstri byggdasamlags og fa
nettéeignarhluta sinn innleystan.

Su innlausn skal eiga sér stad 4 ekki styttri tima en 20 arum. Sé agreiningur um
verdmeeti eignarhluta skal kveda til prja ddmkvadda matsmenn. Peir skulu m.a. taka tillit
til dframhaldandi hagraedis ibua vikomandi sveitarfélags af starfsemi byggdasamlagsins
og greidslugetu byggdasamlagsins eda peirra sveitarfélaga sem halda rekstri pess dfram.
Af pessu ma rada ad mat a eignarhluta getur verid umfangsmikid og hugleegt.
Lagaumgjoroin er pvi 6skyr ad pessu leyti og & petta hefur ekki reynt eins og 4dur segir.

Helstu kostir vid rekstur byggdasamlags felast i einfaldleika pess, b.e. litlar krofur eru
gerdar til formsins og rekstrar- og regluumhverfi pad sama og i rekstri sveitarfélaga.
Formio hentar pvi vel pegar um er ad raeda hefdbundinn og légbundinn rekstur sem
sveitarfélog hafa 4kvedio ad reka i sameiningu. Réttarstada samlagsins er hin sama og
sveitarfélaga og pad er undanpegio tekjuskatti.



Hio einfalda form hefur einnig sina galla. Litlar krofur til stjérna og stjérnenda eru { litlu
samraemi vio peer umbeetur sem ordid hafa 4 16ggjof um hlutafélég og varda beetta
stjérnarheetti. P4 skortir i 16g skilgreiningar 4 hlutverki stjérnar, stjérnenda og eigenda
sem getur skapad ymis vandamal. Petta einfalda form getur einnig skapad vandamal ef
sveitarfélag hyggst ganga ur samlagi eda ef leggja 4 samlag nidur. A pau 4kvaedi
sveitarstjornarlaga hefur ekki reynt og vera kann ad pessi akvaedi séu ekki fullnaegjandi
pegar a pau reynir.

Otakmorkud abyrgd adildarsveitarfélaga 4 rekstri byggdasamlaga er oékostur vid
rekstrarformid en pé ma halda pvi fram ad 6had forminu verdi sveitarfélégin & endanum
avallt abyrg fyrir rekstri eigin fyrirtaekja. Hin 6takmarkada abyrgd hefur p6 pann kost ad
lanakjor samlagsins zettu ad vera pau somu og sveitarfélagsins. Petta hefur samt ekki
verid { raunin par sem lanakjor byggdasamlaga reynast verri en eigenda.

Hin 6takmarkada abyrgd sveitarfélaga a skuldbindingum byggdasamlaga er hin sama og
abyrgd rikissjéos a skuldbindingum og rekstri rikisstofnana. Vid rekstur rikisstofnana
hafa komid vandamal pegar pezr eiga i samkeppni & markadi. Samkeppnislog og
rikisstyrkjareglur EES-samningsins hafa par komid til skodunar. Sem daemi ma nefna
athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) vio dkvedna peetti { rekstri Rikistutvarpsins
pegar pad var rekid sem rikisstofnun. Lutu athugasemdir ESA ad pvi ad rikisabyrgo a
skuldbindingum RUV fali i sér 6logmeetan rikisstyrk skv. dkveedum samningsins um
Evropska efnahagssveaedid. Sama athugasemd atti vid um frumvarp til laga um
Rikisttvarpid sf, sem gerdi rad fyrir pvi ad rekstrarformi RUV yrdi breytt {
sameignarfélag. Med 6takmarkadri abyrgd eigenda a skuldbindingum sameignarfélags
veeri afram brotid gegn dkveedum EES-samningsins.

Rekstur byggdasamlaganna priggja, Straet6, Sorpu og Slokkvilids héfudborgarsvadisins
er olikur eins og nanar er rakid i skyrslunni. [ einhverjum tilvikum standa samlogin {
6logbundnum rekstri sem kann ad falla undir ad vera samkeppnisrekstur. Ofangreind
sjonarmid er ldta ad O6logmeetum styrkjum hins opinbera kunna pvi ad leida til
vandamala medan rekstrarformio er 6breytt.

Breytingar d byggdasamlégum skv. frumvarpi til nyrra sveitarstjérnarlaga

[ fyrirliggjandi frumvarpi til nyrra sveitarstjérnarlaga er m.a. gert rad fyrir breytingum
akvaedum um byggdasamlog. [ athugasemdum um paer breytingar segir m.a. ad peer séu
lagdar fram m.a. til pess ad auka verulega sveigjanleika um samstarf i byggdasamlégum.
Gangi pessar breytingar eftir verour formid einfaldad og krofur til pess a.m.k. ekki
auknar.

EKKi er kvedid frekar & um hlutverk stjérna eda framkvaemadastjora, hlutverk eigenda og
samskipti peirra vid stjornir og stjérnendur og pa eru gerdar litlar krofur til gdora
stjérnarhatta og Dpvi ekki leitad samraemis vid pad sem gert hefur verio i
hlutafélagalégum. [ athugasemdum med frumvarpinu kemur jafnframt fram ad ahersla
sé 16gd a ad byggdasamlog séu sérstakt félagsform og sjalfstaedir 16gadilar sem slik en &
hinn béginn verda byggdasamlég ekki 1690 ad jéfnu vid einkaréttarleg félog enda ber ad
lita d pau sem stjornvéld, sbr. 5. mgr. dkveedisins. Skv. pessu ma draga pa alyktun ad med
lagabreytingum sé verid ad undirstrika ad byggdasamlag sé rekstrarform um 16gbundin
verkefni sveitarfélaga.

[ 94. gr. frumvarpsins kemur fram hvada 4kvaedi skulu vera i samningi um
byggdasamlag:
1. Heiti byggdasamlags, eignarhluti einstakra sveitarfélaga { byggdasamlaginu,
hvada verkefnum pad sinnir og valdheimildir.
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2. Kjor til stjérnar, fjélda stiornarmanna, kjértimabil og varafulltria.

3. Alyktunarhzefi funda og annad sem mdli skiptir { pvi sambandi.

4. Umbod stjornar til ad skuldbinda adildarsveitarfélég.
Hvenzer porf er stadfestingar sveitarstjorna d dkvordunum stjérnar.

5. Heimildir til samninga vid einkaadila, sbr. 100. gr,
Heimildir til samninga vid einsték adildarsveitarfélég um ad pau taki ad sér
afmarkada peetti i peirri starfsemi sem falin hefur verid byggdasamlagi.

[ 4. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um ad umbod stjérnar byggdasamlags til ad skuldbinda
sveitarfélag sé i samraemi vid reglur um fjarmal sveitarfélaga, en skv. frumvarpinu verda
auknar krofur gerdar til pess pattar. [ 6. mgr. er kvedid 4 um ad byggdasamlog luti
reglum um medferd mala og 6rum almennum reglum sem gilda um storf sveitarfélaga.
bPa kemur fram { 7. mgr. ad einstakar sveitarstjornir og endurskodendur eigi rétt a 6llum
gégnum um stjérnsyslu byggdasamlags. P4 kemur fram { 8. mgr. ad sveitarfélog séu i
einfaldri abyrgd gagnvart skuldbindingum byggdasamlaga og skiptist su abyrgd i
hlutfalli vio ibuatoélu.

[ 95. gr. frumvarpsins eru dkvaedi um trsogn tr byggdasamlagi. Skv. greininni verdur st
breyting gerd a gildandi 16gum ad sveitarfélog geta, med tveggja ara fyrirvara, sagt upp
adild ad byggdasamlagi og krafist innlausnar 4 nettéeignarhluta sinum { samlaginu.
Innlausnarverdio getur b6 ekki ordid heaerra en sem nemur peirri upphaed sem
sveitarfélagio lagdi til samlagsins.

Eins og ad framan greinir skiptist abyrgd sveitarfélaga eftir ibiatoélu og pvi spurning
hvort hér purfi ekki ad samraema lagadkvaedi. P4 segir i 5. mgr. 95. gr. ad heetti
byggdasamlag starfsemi skuli skipta eignum eda skuldum a adildarsveitarfélog eftir
ibatolu en ekki eftir framlégum. I 3. mgr. 95. gr. kemur fram ad risi 6satti um Grgéngu
sveitarfélags ur byggdasamlagi sé haegt ad visa malinu til rdduneytisins og getur pad
akvedid ad sveitarfélagi sé ekki heimilt ad ganga ur byggdasamlagi um tilgreindan tima
en b6 ekki lengur en { sjo ar. Lagadkvaedid tekur ekki 4 pvi med hvada haetti raduneytio
skuli fjalla um &greiningsefni vegna urgéngu ur byggdasamlagi t.d. ef 6seetti er um
verdmeeti innlausnarhluta.

Pessi leid um urgongu ur byggdasamlagi er ekki sidur 6skyr en sud leid sem nuverandi
loggjof segir til um. Einnig ma efast um ad rétt sé ad raduneytid hlutist til um 6saetti milli
sveitarfélaga um darségn Ur byggdasamlagi og edlilegra ad risi dgreiningur um slikt geti
sveitarfélogin millilidalaust leitad atbeina domstdla til ad skera Gr um pann agreining.

Per breytingar sem bodadar eru { frumvarpinu eru eins og 40ur segir til pess fallnar ad
auka sveigjanleika um samstarf i byggdasamlogum og litio tekid a pattum til ad skyra
rekstrarformid og festa i sessi reglur um géda stjérnarheetti { starfsemi byggdasamlaga.

3.2  Opinbert hlutafélag - OHF

Akvaedi um opinber hlutafélog (ohf.) voru feerd i hlutafélagalog arid 2006. Med opinberu
hlutafélagi er att vio hlutafélag sem hid opinbera, riki eda sveitarfélag, 4 ad ollu leyti. Um
opinber hlutafélég gilda 4kvaedi hlutafélagalaga en ad auki eru pau frabrugdin
hefdbundnum hlutafélégum i nokkrum atridum. Fyrst skal par nefna ad kynjahlutféll i
stjéornum skulu vera jofn. P4 er gerd su krafa ad stjérnarmenn og framkvaemdastjérar
gefi stjorn skyrslu um eign sina i félégum. [ 16gunum er gerd krafa um ad starfsreglur
stjérna séu birtar 4 vefsiou félagsins og pa eru dkvaedi sem studla ad adkomu kjorinna



fulltria og fjolmidla ad adalfundi og kjornir fulltrtiar geta & adalfundum lagt fyrir
skriflegar fyrirspurnir.

Nokkrar rikisstofnanir hafa i kjolfar lagasetningar um opinber hlutafélog verio ferdar {
bad rekstrarform. Adur var megintilefni hlutafélagavaedingar rikisfyrirtaekja fyrirhugud
sala peirra eda svonefnd einkavaeding. NU eru deemi um stofnun hlutafélaga um
rikisrekstur par sem alls ekki er fyrirhugud einkavaeding og ma par nefna deemi um
Rikisatvarpid. Meginroksemdin fyrir hlutafélagavadingu hefur einna helst verid sa ad
rikisreksturinn skorti sveigjanleika, m.a. i starfsmannamalum, en einnig ad 6takmorkud
abyrgo rikissjéds a rekstri stofnana geti talist 6logmaetur rikisstyrkur ef fyrirtaekio a i
samkeppni.

Hlutafélogum er skopud skyr umgjord { hlutafélagalogum nr. 2/1995 med sidari
breytingum. Megineinkenni hlutafélaga felst { pvi ad abyrgd eigenda er takmorkud og
takmarkast adeins vio pa fjarhaed sem 16gd hefur verio fram { formi hlutafjar. Hlutafélog
eru einkaréttarlegt félagaform og fyrirtekin sjalfstedir logadilar. Stjérnsyslu- og
upplysingalég na pvi ekki yfir starfsemi peirra og hlutafélog eru ekki had meginreglum
stjérnsyslunnar.

[ hlutafélagalogum eru itarleg dkvaedi sem varda vernd minni hluthafa. Gera akvaedi
laganna rad fyrir pvi ad réttur hluthafa sé sem jafnastur og einnig ad minni hluthafar geti
sott rétt sinn telji peir ad 4 sér sé brotid. Login studla pannig ad pvi ad steerri hluthafar
geti ekki hlunnfarid minni hluthafa og setja samskiptum eigenda og stjérnenda skordur.

Meginmarkmid hlutafélaga er jafnan ad hdmarka hagnad og skila eigendum ardi.
Hlutafélég eru skattskyld og ber pa ad greida tekjuskatt af hagnadi { starfsemi peirra.
Eins og a0 framan greinir eru byggdasamlog undanpegin skatti.

Helstu kostir vio hlutafélagaformid felast i hinni takmoérkudu abyrgd sem hvilir a
eigendum. Sveitarfélég eru pa t.a.m. ekki { 4byrgd fyrir rekstri opinbers hlutafélags {
sinni eigu og tapa pvi ekki meiru en sem nemur framlégou hlutafé komi til gjaldprots. b6
ma deila um hvort sveitarfélog geetu 14tio hlutafélag, t.d. um rekstur almannasamgangna,
fara i prot og gangast ekki i abyrgo fyrir skuldbindingum pess gagnvart lanardrottnum.

Regluverk hlutafélaga er skyrt. Um hlutafélog gilda skyr lagadkvaedi m.a. um hlutverk
stjorna og framkveemdastjéra og vernd minni hluthafa. I pvi felst ekki adeins vernd
minni hluthafa heldur einnig vorn fyrir framkveemdastjora gagnvart steerri og radandi
eigendum. Skyrt er hvernig eignarhlutir skipta um hendur og pvi er petta skilvirkara
form en hvad rekstur byggdasamlaga dhreerir og vardar pad ef sveitarfélog vilja hverfa
fra rekstri.

Lagadkvaedi er var0a gdéda stjdrnarheetti voru styrkt med breytingu 4 légum um
hlutafélog ario 2006. Pau varda m.a. starfskjarastefnu sem ber ad setja félagi, um kjor
stjérnar og rannsOknir 4 starfsemi félags.

Helstu gallar vid opinberan rekstur i hlutafélagsformi felast i pvi ad fyrirtaekio er pa
undanpegio malsmeodferdarreglum sem um opinberan rekstur annars gilda. Vio pad
minnkar 4 sumum svidum krafan um géda stjérnarhzetti eda stjérnsyslu og adgengi ad
upplysingum takmarkast. Adgangur ad fjarmoégnun kann ad verda verri og lanakjor
lakari par sem abyrgd eigenda er takmorkud. P4 ma halda pvi fram ad rekstrarformio
henti ekki pegar er um ad raeda rekstur par sem krafa er um hagnad af starfseminni.



3.3 Sameignarfélag

Heildstzed 16g um sameignarfélog nr. 50/2007 voru sampykkt & Alpingi arid 2007. Adur
var ekki { gildi heildarloggjof um slikt rekstrarform. Sameignarfélog eru olik
hlutafélogum par sem félagsformid gerir rad fyrir samstarfi sem byggist 4 nanu
sambandi milli félagsmanna enda bera peir 6takmarkada adbyrgd 4 rekstri félaganna og
skuldbindingum peirra. Reglur um starfsemi sameignarfélaga eru einfaldari vegna
pessarar abyrgodar og pad talio sveigjanlegra en hlutafélagaformid. Pannig er mogulegt
ad snida reglur um starfsemi félagsins ad adsteedum eigenda hverju sinni. Formid gerir &
moti rad fyrir meira framlagi eigenda en { hlutafélogum par sem framlagiod einskordast
vio framlagt hlutafé.

[ athugasemdum med frumvarpi til laga um sameignarfélég segir m.a.:

LPdtttoku [ sameignarfélogum fylgja almennt rik stjérnunarréttindi og ekki verdur
adskilnadur milli eignaradildar og dhrifa eins og gerist i hlutafélégum. Ad meginreglu til er
sameignarfélagsménnum rétt og skylt ad taka pdtt i storfum félagsins, ekki er pérf d
formlegu stjornkerfi par sem félagsmenn sjdlfir taka dkvardanir med sampykki allra og
geta verid { forsvari auk pess sem rikar triunadarskyldur hvila d félagsménnum innbyrdis
og gagnvart félaginu. Um vidskipti med eignarhluti { sameignarfélagi gilda allt adrar
reglur en td. um vidskipti med hlutabréf en um pau sidarnefndu gilda reglur um
vidskiptabréf. Sampykki allra félagsmanna parf til ad nyr félagsmadur geti gengid inn {
sameignarfélag. Gangi félagsmadur ur sameignarfélagi kann pad jafnvel ad leida til slita
félagsins par ed samstarfid er idulega reist d einstaklingsbundnum forsendum.”

Pad er pvi allnokkur munur & sameignarfélagsformi og hlutafélagi sem lysir sér einna
helst i pvi hve eigandinn stendur nzer sameignarfélaginu i rekstri pess en i hlutafélagi. I
athugasemdum med frumvarpinu segir jafnframt ad par sem;

tilvist sameignarfélaga og fjdrhagur peirra er svo ndtengd félagsménnunum eru
sameignarfélég { raun d mérkum pess ad geta talist sjdlfstedir 16gadilar. A hinn béginn
njota hlutafélég, einkahlutafélog og samvinnufélég réttarlegs sjdlfstadis gagnvart
félagsmonnum sinum. Pau eru sjdlfstaedir l6gadilar par sem sérstakir stjornendur eru
valdir til ad rdda mdlefnum peirra og félagsmenn bera ekki dbyrgd d skuldbindingum
beirra.

Med 16gum um sameignarfélog var leitast vio ad setja reglur um starfsemi slikra félaga til
pess a0 skyra réttarstodu peirra og pa einna helst { peim tilvikum sem akvadi
félagssamnings taka ekki & vidkomandi efni. Horft var til pess ad standa vord um
einfaldleika pessa rekstrarforms, sem talinn er einn héfudkostur pess og er m.a. vegna
takmarkadrar reglusetningar en pé 16gd ahersla &4 ad eyda akvedinni Ovissu um
réttarstoou sameignarfélaga og eigenda peirra.

[ 16gunum er pannig kvedid 4 um starfsheetti stjérna sameignarfélaga og akvardanir
félagsfunda. P4 er tekid & heefi stjornarmanna og framkvemdastjéra til patttoku i
medferd mala og akvordunum, upplysingaskyldu gagnvart félagsmoénnum (eigendum)
og allitarlegur kafli er um breytingar a félagsadild. I honum er tekid 4 ursogn
félagsadildar og innlausnar, p.e. hvada skilyrdi purfa ad vera fyrir hendi til ad
félagsmadur geti krafist innlausnar a eignarhlut sinum.

[ kaflanum er einnig fjallad um akvordun innlausnarverds, p.e. med hvada haetti skuli

meta innlausnarhlut. Samkvemt Idgunum ber félagsmadur afram abyrgd a
skuldbindingum félagsins sem stofnast hafa 4dur en hann gengur Ut nema kréfuhafar
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leysi hann undan peirri abyrgd. Heimilt er ad vikja félagsmanni dr félagi ad uppfylltum
skilyrdum laganna. I sjotta kafla laganna er fjallad um félagsslit og skipti, hvada skilyrdi
parf ad uppfylla til ad félagsmadur geti krafist slita og skipan skilanefndar komi til slita.
Pannig eru { I[d6gunum ymis akvaedi, sem t.a.m. vantar nanari utfeerslu vid i lagadkvaedum
sem sntia ad byggdasamlogum og fjallad er um hér ad framan. Akvaedi pridja kafla
laganna um stjérnkerfi og réttarstoou félagsmanna eiga vid nema annad sé kvedio 4 um i
félagssamningi. Pannig hafa eigendur nokkud frjalsar hendur um atridi sem snta ad
félagsfundum og akvordunum hans og reglum um stjornir og starfsheetti hennar.

Sameignarfélagsformid hefur pa kosti ad formio er einfaldara en hlutafélagsformid en
bidur upp a pann sveigjanleika i rekstri sem oft er leitad eftir i hlutafélagsforminu. Hin
6takmarkada 4byrgd getur talist kostur sem og 6kostur. Abyrgdin atti ad skila betri
kjorum 4 markadi en myndar jafnframt ahaettu fyrir eigendur. Standi opinbert fyrirtaeki i
samkeppnisrekstri kunna afram ad vera uppi sjonarmid um élégmeetan studning i formi
Otakmarkadar abyrgoar sé fyrirtaekio a sameignarfélagsformi. Lausnin kann ad felast {
abyrgdargjaldi, likt pvi sem Landsvirkjun greidir rikissj60i vegna abyrdar hans a
skuldbindingum fyrirtaekisins.

[ félagssamningi sameignarfélags geta eigendur sett stjornendum og starfseminni sjalfri
ymsar reglur sem geeti talist til godra stjérnarhatta, tekid mid af 4dkvedum
hlutafélagalaga m.a. um minnihlutavernd og valdsvid stjérna og tilmaela Verslunarrads
um gdéda stjornarheetti. Einnig geetu eigendur sett félaginu reglur med visan til
malsmeodferdarreglna stjérnsyslulaga til ad auka traust almennings til starfseminnar.
Med pvi méti veeri verid ad nyta rekstrarformio an pess ad varpa fyrir r60a peim reglum
sem um starfsemi sveitarfélaganna gilda { almennri malsmedferao.



VIDAUKI 4

4. SAMREKSTUR SVEITARFELAGA 0G REKSTRARFORM

4.1 Innlendar hlidstaedur/fyrirmyndir

[ pessum kafla er studst vid tveer tttektir sem gerdar hafa verid 4 landshlutasamtékum
og verkefnum beirra. Skyrslurnar heita Samstarf sveitarfélaga d Sudurnesjum, Hlutverk
og starfsemi Samtaka sveitarfélaga d Sudurnesjum (SSS) mars 2010 unnin af R3 raogjof
ehf. og Samvinna sveitarfélaga i Eyjafirdi - Greining og framtidarfyrirkomulag, RHA
Rannsdéknar og préunarmidstod Haskélans a4 Akureyri, april 2007.

Samvinna sveitarfélaga i Eyjafirdi

Miklar breytingar hafa att sér stad hja sveitarfélogum i Eyjafirdiz. Sveitarfélogum hefur
fekkad (med sameiningum) og jafnframt aukin verkefni og aukid misveegi { steerd
sveitarfélaga. Pessar breytingar hafa leitt til aukinnar samvinnu sveitarfélaga 4 svaedinu
og virdast menn almennt peirrar skodunar, skv. skyrsluh6fundum, ad auka purfi
samstarf enn frekar. Skv. skyrsluh6fundum er liklegt ad sveitarfélagsskipan i Eyjafirdi
verdi enn um sinn 4 pann veg ad annars vegar verdi nokkur stor og 6flug sveitarfélog og
hins vegar nokkur fimennari sem purfa ad veita pjénustu { samstarfi vid Onnur.
Vardandi samstarfsform pa er algengt ad vista samstarfsverkefni hja einstokum
sveitarfélogum og pjonusta seld til annarra sveitarfélaga skv. pjonustusamningi er einnig
vinseelt samstarfsform. Mikil umraeda hefur verid um med hvada heetti megi einfalda
samstarfid og var pad m.a. verkefni skyrsluh6funda ad koma med tillogur ad
framtidarfyrirkomulagi samstarfs sveitarfélaga i Eyjafirdi. { skyrslunni er gerd grein fyrir
tillldgum peirra. Ymist er lagt til ad sveitarfélogin kaupi pjénustu hvert af 6dru eda ad
pau sameinist um rekstur { sérstokum félogum. Ymis samrekstur er i formi
byggdasamlags, s.s. hafnarsamlog og atvinnupréunarfélag. Sorpeyding Eyjafjardar hefur
m.a. verid rekin sem byggdasamlag. Rekstur samlagsins hefur verid vistadur hja
Akureyrarbze og fram kemur ad hinum sveitarfélogunum finnst hann ekki naegilega
adgreindur fra rekstri baejarins og ekki naegilega sjalfsteedur sem fyrirteeki. Urdunarmal
hafa verid { dkvedinni sjalfheldu par sem sveitarfélogin hafa ekki verid sammala um
heppilegan urdunarstad.

Medal pess sem lagt er til er ad stofnadur verdi nyr samradsvettvangur a sveedinu og par
verdi vistud pau verkefni sem ekki yrou rekin sem sjalfsteett fyrirteeki. Enn fremur er
lagt til ad starfsemi Sorpeydingar Eyjafjardar bs. verdi gerd sjalfsteedari en 40ur med
skyrari adgreiningu fra rekstri Akureyrarbaejar. Jafnframt verdi skodad hvort heppilegra
veeri ad hafa reksturinn i formi hlutafélags eda sameignarfélags, m.a. vegna hugsanlegar
samvinnu vid vaentanlega jardgerdarst6d og adkomu einkaadila ad rekstrinum. Raett er
um naudsyn pess ad finna rétta rekstrarformio fyrir pennan rekstur.

Samstarf sveitarfélaga d Sudurnesjum

Samtok sveitarfélaga & Sudurnesjum (SSS) eru sameiginlegur vettvangur allra
sveitarfélaganna fimm  (Reykjanesbzjar, Sandgerdisbaejar, Grindavikurbzejar,
Sveitarfélagsins Gards og Sveitarfélagsins Voga) um samstarf, pétt ymis verkefni eigi sér
annan samstarfsfarveg, t.d. 4 milli tveggja eda fleiri sveitarfélaga. Heilbrigdiseftirlit

2 bau voru 9 & peim tima sem skyrslan var skrifud.
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Sudurnesja og Brunavarnir Sudurnesja eru rekin undir hatti SSS. Sopreydingarstdd
Sudurnesja - KALKA er steersta samstarfsverkefnio en pad er rekid sem sameignarfélag
sem er vistad hja SSS. Félagio var stofnad med pvi augnamioi ad pad geeti ordid hluti af
nyju sameiginlegu félagi allra sveitarfélaga a sudvesturhorninu, en hugmyndir hafa verid
uppi um samstarf allra sorpsamlaga 4 Sudvesturlandi. Rekstur KOLKU hefur gengid
erfidlega og haustid 2009 var m.a. dkvedid 4 adalfundi KOLKU ad kanna 4huga
sveitarfélaga utan Sudurnesja 4 samstarfi eda sameiningu sorpeydingarpjénustu.

Fjallad er um bzedi formlegt og 6formlegt samstarf sveitarfélaganna & Sudurnesjum sem
hefur verid ad proast og eflast { gegnum tidina. Agreiningsmal eru alltaf einhver og
idulega koma upp ymis mal par sem hagsmunir sveitarfélaganna eru 6likir. Vangaveltur
eru { skyrslunni um hvert samstarfio eigi ad stefna. ,Menn vilja skilvirkara kerfi,
gegnsaerra, og umfram allt tryggja meira 6ryggi og hagkvemni [ sameiginlegum
rekstrarverkefnum® segir m.a. { skyrslunni. Fram kemur ad stjérnskipulag SSS og
abyrgdarstada einstakra forst60oumanna virdist vera 6ljéos. Gremja sé medal
sveitarstjornarmanna yfir pvi hve rekstur fyrirtaekja SSS hafi farid fram dr dzetlunum og
abyrgdinni velt yfir 4 SSS og sveitarfélogin. [ pessu samhengi fhuga menn ad préa SSS
yfir i hrein hagsmunasamtok og hverfa fra pvi ad samtokin séu rekstraradilar
samstarfsverkefna. Einnig kemur fram dhugi fyrir lydraedislegum umbdétum og ad tryggja
purfi adkomu minnihlutans i baejarstjérnum ad stjérn SSS og stjornum félaga. Jafnframt
er reett um ad mjog tio skipti 4 fulltrdum { stjérnum séu 6heppileg, par sem slikt minnki
samfellu i starfi og abyrgdarhlutverkid verdi erfidara pegar sifellt purfi nyir fulltriar ad
takast & vio somu verkefnin. Porf sé 4 meiri festu og reynslu.

[ skyrslu R3 radgjafar er einnig reett um mogulegar breytingar 4 sveitarstjérnarstiginu {
framhaldi af yfirlysingu formanns Sambands islenskra sveitarfélaga og samgdéngu- og
sveitarstjérnarradherra haustid 2009. [ yfirlysingunni segir m.a. ad hvatt sé til sameiningar
og steekkunar sveitarfélaga og ad naudsynlegt sé ad fara nyjar leidir i pvi skyni ad na
heildsteedari drangri vid eflingu sveitarstjérnarstigsins.

4.2  Erlendar fyrirmyndir

A hinum Nordurléndunum, ad Finnlandi undanskildu, eru prju stjérnsyslustig. Par hafa
ordid umtalsverdar breytingar a sveitarstjornarstiginu, faekkun sveitarfélaga og tilfeersla
a naerpjénustu. Utanumhald verkefna eins og peirra sem Straetd, Sorpa og Slokkvilidio
sinna eru { flestum londum 4 &byrgod pessara priggja stjornsyslustiga med mismunandi
verkaskiptingu. Héfudborgarsvaedin i framangreindum I6ndum virdast enn fremur hafa
mikla sérstoou, sér i lagi i Danmdrku og Noregi3.

Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu (SSH) eru med pad verkefni ad safna
gognum og skoda fyrirkomulag samstarfsverkefna sveitarfélaga 4 Nordurlondum. Um er
ad raeda umfangsmikla skodun sem snyr ad 6llum vidfangsefnum sveitarfélaga. [ pessari
samantekt verdur pvi adeins gefin almenn innsyn inn { préun a fyrirkomulagi
almenningssamgangna med sérstaka aherslu & Danmoérku. Einnig verour stiklad 4 stéru
er vardar fyrirkomulag sorphirdumdla. Vardandi frekari og dypri umfjollun &
fyrirkomulagi samrekstrar 8 Norourlondum er visad i vinnu SSH.

3 Kynning - SSH verkaskipting i opinberri stjérnsyslu, Danmork, Svipjéd, Noregur og Finnland, mars 2011.
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4.2.1 Almenningssamgongur

A flestum Nordurléndum eru { gildi sérlég um almenningssamgongur. { Danmérku eru {
gildi sérstok 16g um almenningssamgongur4, nr. 582, fra 2005, med sidari breytingum,
par sem st skylda hvilir 4 sveitarfélogum og svedum ad sja um almenningssamgongur. |
Danmorku attu sér stad breytingar 4 uppbyggingu danska stjérnkerfisins 2007, sem félu
m.a. { sér ad Danmoérku var skipt upp i 5 sveedi (region) og sveedarad sett a stofn.
l6gunum um almenningssamgongur segir ad { hverju sveedanna fimm skuli stofna eitt
eda fleiri félog um samgongur og hvert sveitarfélag skuli vera adili ad einu félagis. b6
skal pess getid ad neerliggjandi svaeedum er heimilt ad sameinast um stofnun félags og
innan svaeda geta verio starfandi fleiri en eitt félag.

Verkaskipting og dbyrgd

Sveitarfélogin og svedin bera hvert fyrir sig dkvedna abyrgd og eiga ad sja um
mismunandi samgongumoguleika og bera jafnframt fjarhagslega 4abyrgd a
framkveemdinni.

Sveitarfélogin fengu meiri dbyrgd & almenningssamgongum (kollektive trafik) & sinar
herdar med breytingunni 4rid 2007. Pau bera nu abyrgd 4 stadbundnum leidum (lokale
veje), Dpatttoku { félogum um almenningssamgongur og fjarmognun ferda
almenningsvagna innan sveitarfélagsins, asamt ferdapjonustu fyrir fatlada.

Sveedin (regionen) og féléog um almenningssamgéngur bera saman 4byrgd &
svadisbundinni almenningsvagna- og jarnbrautapjénustu. Svadin bera jafnframt abyrgo
4 pvi a0 félog um almenningssamgdngur séu stofnud og ad fjadrmagna svaedisbundna
almenningsvagnapjénustu (regionale  bustrafik) og adra  svadisbundna
samgongupjonustu (privatbaner).

Samgonguraduneytid (Transportministeriet) ber abyrgd & bpvi ad fyrir hendi sé
fullnaegjandi lagarammi fyrir almenningsvagnapjonustu og ad skipulag hennar sé gott.
Rikid ber auk pess abyrgd a vegakerfinu/stofnbrautum (det overordnede vejnet) og
steerstum hluta jarnbrautakerfsins.

f tengslum vid fyrrnefndar breytingar voru stofnud sex félog um almenningssamgéngur.
[16gunum eru tilgreind helstu verkefni sem peim ber ad sinnas :
i.  Samgo6ngur med almenningsvognum (rutekorsel).
ii.  Akvarda taxta/gjald og skipulag farmidakerfa.
iili. =~ Samraema og skipuleggja almenningssamgongur.
iv.  Ferdapjénusta fatladra.
v.  Einkajarnbrautir(privatbaner).

[ 16gunum segir ad félagid geti sinnt 6drum verkefnum sem falla undir skyldur
sveitarfélaga eda landssvaeda’. Einnig getur félagio gert samkomulag vid sveitarfélagid,
landssveaedin um annan rekstur a peirra vegums.

4 Lov om trafikselskaber nr. 582 af 24. jun 2005.

55 Lov nr. 582, § 1., af 24. jun 2005. Lov om trafikselskaber.

6 Lovnr. 582 § 5 af 24. jun 2005. Lov om trafiksselskaber Kafli 2, §5 16g um almenningssamgéngur, nr. 582, fra 2005
7Lov nr. 582 § 5 stk 3. af 24. jun 2005. Lov om trafiksselskaber.

8Lovnr. 582 § 5 stk 4. af 24. jun 2005. Lov om trafiksselskaber (Daemi Mévia - samanstendur af tveimur sveedum).
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[ Svipj6d eru i undirbiiningi breytingar 4 16gum um almenningssamgongur, The Swedish
Public Transportation Act, sem taka eiga gildi 1. januar 2012. Par virdast vera 4 ferdinni
umtalsverdar breytingar 4 fyrirkomulagi og umsyslu almenningssamgangna, med
sameiningu samgongufélaga og styrkari yfirstjorn. [ Svipj6d eru rekin
almenningssamgoéngufyrirtaeki baedi & vegum sveitarfélaga og svaeda.

Mikil umraeda hefur verid um ad setja sérstaka heildarloggjof um samgongumal 4 {slandi
og loggjof um almenningssamgongur sem skilgreini hlutverk og skyldur rikis og
sveitarfélaga { samgdngumalum. Heildarstefnumdtun 4 pessu svidi liggur ekki fyrir hér 4
landi. Nagrannasveitarfélog hafa verid ao taka sig saman og stofna byggdasamlég um
samrekstur almenningssamgangna. Pad er pvi sjalfakvordunarréttur sveitarfélaga hér a
landi hvort, og pa { hvada mezeli, pjénusta 4 svidi almenningssamgangna er veitt. Einnig
akveda sveitarfélogin sjalf gjaldskra.

Samtok sveitarfélaga { Danmorku (KL) gaf at arid 2010 baekling sem heitir Hlutverk pitt
sem eigandi samgongufélags®. Par er m.a. fjallad um peer dskoranir sem fylgja pvi ad sitja
i stjorn almenningssamgoéngufélags og hversu mikilvaegt pad er ad unnid sé ut fra
sameiginlegri syn eda stefnumotun eigenda. Fyrsta skrefid var ad vinna sameiginlega
framtidarsyn fyrir fyrirtaekio/félagio a eigendavettvangi. Pessi vinna var unnin af KL {
samvinnu vid sveedaradin og samgongufyrirtaekin. Pad er sidan viofangsefni stjérnar
samgongufélaganna ad utfeera framtidarsynina { langtimadaetlun og tryggja ad pad sé
samhengi 4 milli azetlanaferlis i samgongufyrirteekinu og hins pdlitiska ferlis i
sveitarfélogunum. Jafnframt parf ad tryggja géda og kerfisbundna samvinnu vid svaedin,
pannig ad sem mest samstilling og samraeming sé 4 milli sveitarfélaga baedi innan og
utan svaeda. bad er hlutverk samgoéngufyrirteekjanna ad tryggja sem besta skipulagningu
ferda (trafikplanlaegning). Sveitarfélogin og svaedin hafa hins vegar pad hlutverk { pessu
samhengi ad skilgreina magn Deirrar pjénustu sem pau vilja kaupa af
samgongufyrirteekjunum fyrir hvert sveitarfélag og svaedi fyrir sig. Fjérda hvert ar eiga
samgongufyrirteekin ad utfeera heildsteeda azetlun um préun ferda og samraemingu
samgangna 4 viokomandi svaedi { samvinnu vid svaedaradio.

Samtokin (KL) hafa bent & ad pad sé ekki naegilega vel skilgreint { l6gunum med hvada
heaetti sveitarfélogin eigi ad skilgreina pa pjonustu sem bpau vilja kaupa af
samgongufélogunum. Oft megi leysa petta med samvinnu félaganna sjalfra og svaedanna.
Sveitarfélogin eettu hins vegar ad vera virk og gagnrynin og hafa um leid ahrif a
skipulagningu og samvinnu adila. Petta meetti t.d. gera med pvi ad setja fram og/eda bua
til heilsteypta samgongustefnu.

Almennt parf ad greina betur 4 milli hlutverka sveeda og svo sveitarfélagannal®.
Sveitarfélogin geetu i gegnum stefnuna sett vidomio og skilyrdi hvad vardar krofur um
svaedisbundna og stadbundna pjoénustu (straetisvagna/umferd). Pad er sveitarfélaganna
sjalfra a0 dkvarda stefnu og skilgreina aeskilegt pjonustustig. Hlutverk samgongufélaga/
fyrirteekja er ad utfeera leidakerfi til pess ad veita sveitarfélogum umbedna pjénustu og
vera peim til radgjafar eftir pvi sem vid 4,11 dsamt pvi ad skipuleggja hagkveema og
samreemda samgonguazetlun. Petta krefst mikillar samheefingar & milli peirrar
samgongupjénustu sem er a abyrgd svaeda og peirrar sem er 4 dbyrgo sveitarfélaga.

9 KL, 2010, Din rolle som ejer af et trafikselskab. Inspiration til medlemmer af bestyrels og repreaesentantskab
trafikselskaberne.

10 | baklingnum kemur fram ad hlutverk sveitarfélaganna sem ,bestiller af kollektiv trafik" er ekki naegjanlega vel
skilgreint { 16gunum.

11 Din rolle som ejer af et trafikselskab, Inspiration til medlemmer i trafikselskaberne.
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Almenningssamgdngufélég

[ Danmérku eru eins og fram hefur komid sex starfandi félog sem sinna
almenningssamgongum. Pessi félog hafa hvert um sig umsjéon med samgoéngum a
afmorkudu sveedi. Félogin voru stofnud m.a. til ad na fram betri samfellu i pjénustu
sveitarfélaga og svaeoda.

Almenna reglan er st ad adskilnadur er 4 milli pjonustukaupa og reksturs
samgongutaekja. Pannig purfa fyrirteekin ekki ad framkvaema/veita pjénustuna en geta
falid hana 6drum i sinu umbodi, p.e. eru med Utbod & akstrinum. Félogin skulu sjalf sja
um allan daglegan rekstur, pa0 er ad gera samninga vio fyrirtaekin sem sja um aksturinn
asamt pvi ad samreema ferdadaetlanir og reka fargjaldakerfio12.

FjArmognun félaganna er { gegnum so6lu & kortum, midasélu o.fl. asamt
framlagi/fjarstyrk fra landshlutum og sveitarfélogum. Almennt ma segja ad i gegnum
arin hefur pessi skipting verid & pa leid ad farpegar félaganna standa undir ca. helmingi
af tekjunum. Hinn helmingurinn hefur pvi komid ad 1/3 hluta fra landssvaeedunum og
2/3 hluta fra sveitarfélogunum?3.

Pad virdist vera su regla ad svadin (regionerne) sja um ad fjasrmagna allt sem vidkemur
akstri utan sveitarfélaga 4samt jarnbrautalestum (lokalbanerne) en sveitarfélégin sja um
ad fjarmagna allt sem viokemur akstri innan sveitarfélags4.

[ skyrslu’> um almenningssamgongur a hofudborgarsvaedinu, tttekt og tilldgur um
breytingar fra januar 2001, er fjallad um erlendar fyrirmyndir. Skyrsluhéfundar
heimséttu Nordurlondin og gafu greinargdda lysingu a stddu mala fra pessum tima. Par
segir ad umtalsverd préun hafi ordid 4 fyrirkomulagi rekstrar félaga um
almenningssamgoéngur, par sem adgreining er skyr & milli pess félags sem sér um
innleidingu stefnu og skilgreiningu pjonustustigs og peirra adila sem reka straetisvagna.
Pessi proun hefur ekki bara ordio 4 Nordurléondunum heldur einnig i 68rum 16ndum
Evropu.

Skipan stjérna og svaedisrdda ad danskri fyrirmynd

Félogin eru sjalfsteed med eigin stjorn, skipada af fulltrium sveitarfélaganna og
landssvaedanna. Stjorn félagsins sem er valin dr hépi medlima fulltrdarddsins ma mest
vera skipud nfu adilum og skulu peir koma beaedi fra sveitarfélogunum og
svaedisradunum. [ sérstokum tilvikum getur samgongumalaradherra leyft ad fjoldi
stjérnarmedlima fari yfir niu, en fjoldinn skal alltaf vera oddatala. b4 & pad sveitarfélag
sem greidir heesta arlega fjarframlagio til félagsins rétt 4 szeti { stjérn pess.1¢ Stjérnin ber
abyrgd a gero fjarhagsazetlunar og ad hin sé unnin i takt vid dherslur eigendanna, en
eigendur eru i abyrgd ef rekstur fer fram dr dzetlunum og purfa pa ad leggja fram
vidbotarframlag 4 méti tapi. Ahersla er 16gd a4 pad ad stjornarmenn sjai til pess ad
gagnszei sé baedi { uppgjors- og azetlunarferli vibkomandi félags og ad ferlio sé i
samhengi vi0 azetlanir sveitarfélaganna eins og fyrr sagdi. Med samhengi er m.a. visao til
pess ad upplysingar um hagraedingaraform sveitarfélaga berist nzegilega snemma til
pess ad pau geti endurspeglast { dzetlunum fyrirtaekjanna.

12 http://www.trafikselskaberne.dk/trafikselskaberne.dk/Trafikselskaber/, s6tt 23.05.2011.
13 http: //www.trafikselskaberne.dk/trafikselskaberne.dk /lovogoekonomi/trafikselskabernes oekonomi/ .
14 http: //www.trafikselskaberne.dk/trafikselskaberne.dk/Trafikselskaber/, sott 23.05.2011.

15 Skali Bjarnason. 2001 Almenningssamgongur a hofudborgarsveedinu, tttekt og tilldgur um breytingar. Bls. 33-62
16 Lov nr. 582, §2, stk. 3 af 24. jini 2005.
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Hvert sveedisrad (regionsrad) skal stofna eitt eda fleiri félog um samgongur.
Sveitarstjérnir sveitarfélaganna sem mynda félogin velja fulltriiardd félagsins sem
samanstendur af einum fulltraa fra hverri sveitarstjorn.

Samgongufélagio skal setja sér sampykktir sem fulltrdarad parf ad sampykkja sem og
nefnt svaedisrad og par 4 eftir purfa samgoéngu- og orkumalarddherra og innanrikis- og
heilbrigdisradherra ad sampykkja pau. A fslandi er ekki gert rad fyrir adkomu
innanrikisraduneytis er vardar sampykktir byggdasamlaga.

Daemi um fyrirkomulag stjérnar — Movia

Sveitarfélogin sem standa ad Movia eru 45 og landshlutasveedin eru tvd. Fulltrdarad
Movia er skipad einum adila fra hverju sveitarfélagi. Fundir eru haldnir { radinu { pad
minnsta einu sinni 4 ari og oftar ef purfa pykir, t.d. ef stjérn bidur um pad.

Verkefni radsins erul?:

- Tilnefning fulltrda sveitastjérna i stjorn félagsins.

- Sampykkja d4kvoroun stjdrnar 4 hlutfallslegri skiptingu sveitarfélaganna &
framlagi/fjarstyrk til fjaArmognunar félagsins.

- Sampykkja tillogur stjérnar vardandi breytingar 4 sampykktum félagsins.

- Taka akvardanir i malum sem stjorn leggur fram/ber undir radio.

Stjorn Movia samanstendur af niu adilum18

Svaedin tvo, Sjaland og Kaupmannahafnarsveedid hafa hvort sinn adilann i stjorn.
Kaupmannahofn 4 lika sinn fulltrda par, pvi ad borgin reidir fram heesta framlagio hvert
ar. Sveitarfélogin 44 sem pa eru eftir tilnefna pa sex fulltria sem enn vantar upp a til ad
stjorn sé fullskipud. Stjorn velur sjalf formann og adstodarformann asamt pvi ad
fastsetja fyrir fram fundardeetlun fyrir hvert ar. Par fyrir utan heldur stjérn fundi pegar
formadurinn dkvedur og ef a.m.k. prir stjornarmedlimir dska pess.

Stjorn ber abyrgd 4 rekstri fyrirteekisins (innan ramma fjarhagsaeetlana). Stjérn skal
tryggja a0 félaginu sé stjérnad eftir [ogum um almenningssamgongur (nr. 582 fra 24.
juni 2005).

Stjérn Movia leitast vio ad vinna sem mest fyrir opnum tjoldum m.a. er pad gert med pvi
ad birta dagskra stjérnarfunda & heimasiou félagsins. Stjérnarfundirnir eru po ekki
opinberir/opnir almenningi.

Akvardanir stjérnar byggjast 4 meirihluta atkvaeda afgreidslu. betta & p6 ekki vid pegar
um er ad reeda akvardanir vardandi fjarmognun, fjarhagsazetlun og uppgjor, sem krefjast
2/3 hluta atkveeda. Akvardanir sem hafa { for med sér aukningu & sameiginlegum
stjornunar- og rekstrarkostnadi krefjast 4/5 meirihlutaatkvaeda, nema ad 16g eda adrar
réttarskipanir bodi annad, pa parf 2/3 hluta atkveeda meirihluta.

17 http://www.moviatrafik.dk/omos/bagomos/repraesentantskab /Pages/repraesentantskab.aspx

18 http://www.moviatrafik.dk/omos/bagomos/repraesentantskab/Pages/repraesentantskab.aspx
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4.2.2 Sorpeyding

STAPA SORPMALA 0G STEFNA NASTU ARA | DANMORKU

Samkvaemt skyrslu umhverfisradherra Danmerkur er gert rad fyrir ad med aukinni
flokkun sorps 4 heimilum, meiri endurnytingu sorps og hagkvaemari sorpeydingu geti
Danir sparad um 420 milljonir danskra kréna vid sorpeydingu arlega. Atlunin er ad
leggja aukna aherslu 4 flokkun sorps og ad safna saman lifreenum drgangi; matarirgangi
og urgangi fra hisdyrum og eyda honum i gasgerdarstodvum. Afgangurinn verdi sidan
nyttur i jarogerd. Par sem gasgerdarstodvar eru dyrar fjarfestingar mun danska rikio
styrkja byggingu peirra enda fellur su stefnumdétun ad deetlunum um minnkun a losun
koltvisyrings. Spyrja verdur hvort ekki sé edlilegt ad islenska rikid komi med sama heetti
ad stefnumétun sorpmala 4 {slandi.

Sorpbrennslustédvar verda po afram { rekstri i Danmorku enda eru paer mjog vida i
rekstri. Umraeda hefur verid um moguleika pess ad einkavaeda sorpeydingarstddvar {
Danmorku medal annars { peim tilgangi ad leekka kostnad. Sja menn p6 pann haeng & ad
gera parf mjog langa samninga um afhendingu sorps til pess ad slikt fyrirkomulag geti
gengid upp. Sorpbrennslustodvarnar eru péd margar gamlar og Ur sér gengnar og
standast ekki umbhverfiskréfur. bPar parf pvi ad koma til talsverd fjarfesting vio
endurnyjun slikra stodva vegna aukinna krafna um hreinsun. Gasgerdarstodvar hafa pad
fram yfir sorpbrennslustdédvar ad haegt er ad nyta afganginn?9.

A 6llum Nordurléndunum hafa menn lagt dherslu 4 ad vinna ardsemismat 4dur en tekin
er endanleg akvordun um adferd vio sorpeydingu. Ekki verdur séd ad slikt hafi verid gert
vi0 svaedisdezetlun um medhdéndlun drgangs sem stadfest var 4 sidasta ari. Telja verdur
naudsynlegt ad vinna slikt mat par sem um umfangsmikla fjarfestingu er ad raeda vid
aformada gas- og jardgerdarstod i Alfsnesi.

NOREGUR 0G SViPJOD

[ 1j6si nyrra lagadkvaeda er ljést ad sorpgeirinn { Noregi stendur frammi fyrir stérum
fjarfestingum 4 naestu arum til pess ad geta sinnt sorpeydingu med vidunandi haetti. Pess
ma geta ad { Noregi er Osléarkaupstadur ad stefna ad byggingu gasgerdarstodvar sem
taka mun & moéti ndnast 6llu brennanlegu sorpi. Par er ztlunin ad framleida metangas
fyrir alla streetisvagna Osléborgar.

Minni sveitarfélog i Noregi hafa pé ekki efni 4 svo dyrum fjarfestingum og eru ad skoda
adrar mogulegar lausnir sem og frekari samvinnu milli sveitarfélaga. Par er medal
annars verido ad skoda hugsanlega einkavaedingu 4 sorpeydingu pannig ad einkaadilar
leysi pessi mal fyrir sveitarfélogin.

Sama m3 segja ad sé uppi & teningnum { Svipj6d og i Noregi; einungis allra steerstu

sveitarfélogin telja pad vera framkveaemanlegt ad radast i gasgerdarstodvar eda
fullkomnari brennslustédvar.

4.3  Hlutverk SSH gagnvart byggdoasamlégunum

19 Lausleg pyding 4 vidtali vid danska umhverfisrddherrann Karen Ellemann { timaritinu Teknik & Miljg, april 2011.
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Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu (SSH) eru ein af atta landshlutasamtékum
sveitarfélaga er eftirfarandi sveitarfélog standa ad: Reykjavik, Képavogur, Hafnarfjorour,
Gardabzr, Seltjarnarnes, Mosfellssveit og Bessastadahreppur. [ 86. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 eru akvaedi um ad: Sveitarfélog geta stofnad til
stadbundinna landshlutasamtaka sveitarfélaga er vinni ad hagsmunamdlum ibtia f{
hverjum landshluta. Starfssvaedi slikra samtaka fer eftir akvoroun adildarsveitarfélaga
sem stadfest hefur verido af raduneytinu. Sveitarstjérnir kjésa fulltria a arsfund
landshlutasamtaka eftir peim reglum sem akvednar eru i sampykktum samtakanna.
Starf, verkefni, dherslur og fjarhagslegt umfang er mjog mismunandi 4 milli sveeda, hvert
svaedi hefur motad og markad starf sitt midad vid porf fyrir samstarf 4 hverjum stad.

Landshlutasamtokin fa 2% af bundnum framlogum J6fnunarsj6ds sveitarfélaga® til
rekstrar og skiptist uppheaedin jafnt a milli allra samtakanna atta. Auk pess fa o6ll
landshlutasamtokin framlog fra adildarsveitarfélogum og ymsar pjonustutekjur.

Hlutverk og verkefni SSH21
Markmid samtakanna er:
Ad vera vettvangur samrdds og samstarfs adildarsveitarfélaganna, vinna ad

sameiginlegum hagsmunamdlum peirra og vera sameiginlegur mdlsvari peirra.

o A0 efla samstarf sveitarfélaganna og studla ad samskiptum og samstarfi
sveitarstjornarmanna, sveitarstjornarnefnda og starfsmanna sveitarfélaga d
hofudborgarsvaedinu.

e Advinna ad framprdun til hagsaldar fyrir ibtia svadisins.

SSH skal hafa frumkvaedi ad véktun, greiningu, umraedu og kynningu d mdlum sem likleg
eru til ad studla ad framgangi ofangreindra markmida. Med sama heetti skal SSH fylgjast
med nyjungum d svidi sveitarstjornarmdla, jafnt innanlands sem erlendis, og midla peim til
adildarsveitarfélaganna.

SSH skal jafnframt standa fyrir reglubundnu samrddi vid rikisvaldid, rdduneyti og
stofnanir um mdlefni er varda hag sveitarfélaganna og vinna med peim heetti ad
frampréun og hagsmunum héfudborgarsvaedisins.

Sem deemi um verkefni sem SSH sinnir fyrir sveitarfélogin eru eftirfarandi verkefni sem
unnio var ad & sidastlionu ari; vettvangur samrads og samstarfs adildarsveitarfélaganna,
Soknarazetlun 2020 - Djédfundur a hofudborgarsveaedinu, stodusamantekt vegna
framkvaemdar 4 svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins, tuttekt vegna endurskodunar a
stofnsampykktum og eigendasamkomulagi Straetdé bs., samstarf vio Skogrzaektarfélag
fslands og SSH, Greeni trefillinn og Graeni stigurinn. Fjélsmidjan - vinnuatak fyrir ungt

atvinnulaust félk, Alpjédahds - utvarp fyrir nybuda, fjarheld girding um
hofudborgarsveedio.
Stjorn SSH

Samkveaemt sampykktum SSH er stjérn samtakanna skipud framkvemdastjérum adildar-
sveitarfélaganna. Formadur stjérnar er kjorinn 4 adalfundi SSH til tveggja ara i senn.
Stjérnarfundir eru haldnir méanadarlega. Auk beirra viofangsefna sem afgreidd eru &
stjornarfundum eru, 4 vettvangi SSH eda { tengslum vid samtokin, haldnir samradsfundir

20 10. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum.
21 Heimasida SSH: SSH.is
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fjarmalastjoéra sveitarfélaganna, freedslustjéra og forstdédumanna velferdarsvida, baedi til
almenns samrads og vegna tiltekinna malefna sem kalla 4 sameiginlega drvinnslu. Stjérn
SSH fundar einnig med utanadkomandi adilum um malefni sem tengjast sameiginlegum
hagsmunum svaedisins, s.s. Vegagerd rikisins vegna vega- og samgongumala,
l6greglustjoranum & héfudborgarsvaedinu vegna l6ggaeslu o.fl.

Adalfundur SSH Kkys arlega sérstakt fulltriarad til eins ars { senn. I fulltriaradi sitja tveir
fulltraar fra hverju adildarsveitarfélagi, og skulu peir koma ar hopi kjérinna adalmanna {
viokomandi sveitarstjérn. Fulltriiaraoid hefur ekki verio starfandi undanfarin ar.

SSH hefur verid starfandi fra arinu 1976, en aherslur pess hafa préast og breyst a
starfstimanum. Nuna virdist 10gd aukin ahersla & innri malefni sveitarfélaganna og ad
vera vettvangur fyrir aukio samstarf og samrad milli sveitarfélaganna, en minnkandi
dhersla 4 hagsmunageeslu tt 4 vig22,

SSH og byggdasamlogin

Fram til 2009 er ekki ad finna { sampykktum SSH nein akvaedi um skilgreint hlutverk
SSH gagnvart byggdasamlogunum, stodu peirra eda rekstri. Fundargerdir SSH syna ad
umfjollun um malefni byggdasamlaganna Sorpu bs. og Straet6 bs. 4 vettvangi SSH hefst &
arinu 2002, og fer saman vid peer breytingar sem gerdar voru a starfsemi samtakanna {
arsbyrjun pad ar, pegar framkvaemdastjérar sveitarfélaganna téku szeti i stjéorn SSH.
Athygli vekur ad engin umfjollun er 4 pessu timabili sérstaklega um malefni SHS, sem ma
m.a. rekja til pess a0 somu adilar eiga seeti { stjorn SHS23,

Allt fra pvi ad efnahagslegt hrun atti sér stad haustio 2008 hefur samvinna og samrad a
milli sveitarfélaga aukist i tengslum vid fjarhagsadzetlunargerd. Sveitarfélogin standa
frammi fyrir kr6fu um ad na fram hagraedingu i rekstri og hefur pad m.a. leitt til aukinnar
samvinnu sveitarfélaga, m.a. a flestum verkefnum sveitarfélaga. Einnig hefur verio reett 4
fundum stjérnar SSH um mikilveegi pess ad byggdasamlogin gangi { takt vio
sveitarfélogin er vardar hagraedingaraform.

Pad er ekki fyrr en haustid 2009 sem sampykktum SSH er breytt par sem hlutverk SSH
er formgert gagnvart byggdasamlogum. Breyting & sampykktum ma finna { 6. grein
sampykktanna, en bar segir: SSH er sameiginlegur vettvangur sveitarfélaganna til ad
fialla um rekstur peirra byggdarsamlaga sem sveitarfélégin reka sameiginlega hverju
sinni, og sama gildir um 6nnur hlidsted verkefni d vegum adildarsveitarfélaganna s.s.
svaedisskipulag hofudborgarsvaedisins 24,

SSH hefur verid ad fa upplysingar fra byggdasamlogunum, kallad framkveemdastjora til
fundar 4samt stjérnarforménnum og farid med peim yfir fijarhagslega stodu peirra. A
peim fundum hefur verid reett um fjarhagsdeetlunargerd, erfida fjarhagsstodu
sveitarfélaganna og ad sveitarfélogin purfi ad hagreeda i rekstri. A fundunum hefur
komid fram ad vilji stjornar SSH standi til pess ad byggdasamlog séu samstiga
sveitarfélogum er vardar hagraedingu og ad nad fram enn frekari hagkvaemni i rekstri.
Daemi um slik vidfangsefni ma m.a finna f fundargerdum stjérnar SSH. A fundi stjérnar 2.

22 Heimild: Greining sem unnin var af SSH og kynnt stjérnsysluhoépi 15.mars 2011. ,Stiklur og punktar tir 35 dra ségu
Samtaka sveitarfélaga d héfudborgarsvaedinu”.

23 Greining og gogn fra SSH.

24 Sampykkt SSH, 6. gr.



november 2009 er rzett um fjarhagsdeetlanir Sorpu og Straetd fyrir 2010, undir 1id 2.c
Fjarhagsazetlanir Sorpu bs. og Strzetd bs. fyrir 2010, en par segir i fundargerd; Fyrir ldgu
drég ad fjdrhagsdaetlunum ofangreindra byggdasamlaga. Stjérn SSH dréttar fyrri dlyktun
og sjonarmid um ad deetlanir byggdasamlaganna eins og annarra rekstrareininga
sveitarfélaganna verdi ad métast af og taka mid af brynni porf sveitarfélaganna til 5 -10%
kostnadarlaekkunar frd deaetladri nidurstédu pessa drs. Fyrirliggjandi drég ad
fidrhagsdaetlunum byggdasamlaganna fela i sér tiltekinn drangur i dtt ad pessu vidmidi.
Stjorn SSH treystir pvi ad stjérnir byggdasamlaganna vinni pvi dfram ad motun
deetlananna pannig ad endanlegar tillogur verdi { samrami vid ofangreint markmid.2s
Manudaginn 11. oktéber 2010 kemur fram ad halda eigi 4fram vinnu vido samstarf og
hafa samrad vid fjarhagsazetlunargerd 2011. { nidurstodu pessa fundar kemur fram:
Sampykkt ad stefna ad hlidstaedu samstarfi vio gerd fjdrhagsdaetlana fyrir 2011, og kalla til
samrddsfunda fjdrmdlastjora sveitarfélaganna, forstédumenn fraedslusvida, velferdarsvida,
mannaudsstjora, forstodumenn byggdasamlaganna og skidasvaedanna auk forstédumanna
framkvaemdasvida.?6

Stjornsysluleg stada SSH

Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu eru sem fyrr sagdi ein af atta
landshlutasamtékum sem starfa svaedisbundid og vinna ad sameiginlegum
hagsmunamalum sveitarfélaga hvert 4 sinu svaedi. Landshlutasamtok eru ekki stjérnvald
i skilningi laga, og sveitarfélagi er ekki skylt ad vera adili ad landshlutasamtékum.
Stjérnsysluleg stada SSH er engongu bundin vid ad vera samradsvettvangur. [ vidtolum
kom fram ad pad meetti skilja samskipti vio SSH 4 svidoi umraedu um porf 4 hagraedingu
sem fyrirmeeli sem skylda veeri ad fara eftir og taka tillit til { fjArhagsazetlunargerd. Fram
kom einnig ad yfirfara pyrfti stjérnsyslulega stodu SSH og skerpa hlutverk pess. [ kafla 7
er fjallad um samskipti eigenda og byggdasamlaga og mikilvaegi pess ad formfesta pau.

Ljést er ad stjorn SSH hefur virkad sem vettvangur til ad reeda a.m.k. fjarmal
byggdasamlaga. [ vidtélum kom fram ad i sumum tilvikum virdist stjérn SSH hafa gefid
midleaegar leidbeiningar eda fyrirmaeli um hvad sé edlileg hagradingarkrafa {
fjarhagsaaetlanagerd sem fulltriar i stjornum og framkvaemdastjorar byggdasamlaganna
hafa fylgt eftir.

Fram kom a0 skerpa pyrfti 4 stjérnsyslulegri stodu samtakanna og skilgreina { hvada
farvegi samskipti eigenda eigi ad vera vid byggdasamlogin en skiptar skodanir voru um
hvort SSH aetti ad vera sa farvegur. Oljés stada SSH hefur ordid til pess ad skapa enn
frekari 6vissu um umbod og hlutverk stjérna byggdasamlaganna.

25 Fundargerd stjérnar SSH 2.n6vember 2009 lidur 2.c - Fjarhagsaeetlanir.
26 Fundargerd stjornar SSH 11. oktéber 2010 - nidurstada.

V-25



VIPAUKI 5

5. GREINING — AHEATTUMAT

Byggt er a upplysingum sem komu fram i vidétélum vid fjolmarga adila sem tengjast
byggdasamlégum 4 mismunandi hatt, .s.s. fulltria eigenda byggdasamlaga (p.e. formenn
baejarrdda og baejarstjora), fulltria minnihluta, stjérnarformenn og framkvaemdastjéra
byggdasamlaga, auk fyrrverandi framkvaemdastjéra.

5.1 Lagaumhverfi

Nuverandi regluverk kvedur ekki naegilega skyrt & um hvada verkefnum byggdasamlog
megi/eigi a0 sinna. Eins og kemur einnig fram i Vidauka II ma aetla ad 1oggjafinn hafi
®tlast til pess ad byggdasamlagsformid veeri notad til pess ad halda utan um
sameiginlegan rekstur & légbundnum verkefnum sveitarfélaga eins og rekstur
slokkvilids, skoéla o.p.h. Eigendur hafa ekki haft skyra syn 4 pad hvers konar verkefnum
byggdasamlogin eigi ad takmarka sig vid ad sinna. Pau hafa verid ad utvikka starfsemi
sina og sinna { dag ymsum verkefnum 68rum en légbundnum. Daemi um pad eru Go6oi
hirdirinn, endurvinnslustodvar, straetdleidir ut  fyrir  hofudborgarsveedio,
sjukraflutningar milli stofnana.

Vardandi sampykktir/stofnsamninga byggdasamlaganna pa kom itrekad fram hja
viomaelendum sud skodun ad regluverk byggdasamlaga veeri dskyrt vardandi umbod
stji6rnarmanna og ekki veeri skyrt kvedid 4 um adkomu eigenda ad akvardanatdku
(hveneer og med hvada heetti). Adrir t6ludu um ad fulltrdar { stjérn kynnu i sumum
tilvikum ekki nzegilega vel ad fara med hlutverk sitt, en umbodio veeri { raun vel tilgreint
i sampykktunum. Bent var 4 ad skv. 16gum sé ekki gerd krafa um ad peir sem styra
byggdasamlagi hafi umbod skv. kosningu og & arum adur hafi setid einstaklingar i
stjiornum byggdasamlaga sem ekki voru Kjornir fulltrdar. Einnig var bent & ad
sampykktir byggdasamlaga veaeru ekki samrzemdar t.d. vardandi hvada dkvardanir purfi
avallt ad leggja fyrir eigendur. Pegar spurt var i viotdlum hvada mal/dkvardanir purfi
alltaf a0 fara fyrir eigendur pa svorudu flest allir pvi til ad meiri hattar
fijarskuldbindingar eigi alltaf ad leggja fyrir eigendur. Samt er raunin su skv.
rekstraruttekt rynihdps ad 3ja ara aeetlanir byggdasamlaga (sem innihalda m.a. dzetlanir
um fjarfestingaraform peirra) fa litla sem enga umfjollun og/eda ryningu i baejarraddum
(hja eigendum). Einnig kom fram st skodun ad eigendur vanti teeki til pess ad
framkvama naudsynlegt eftirlit; m.a. hafi innri endurskodun ekki nao til byggdasamlaga.

Félagsforminu hofdu menn almennt ekki sterkar skodanir 4 sem sliku, en ymsir nefndu
sem baedi kost og galla hversu torsétt pad er ad losna ut ur félaginu komi st stada upp ad
sveitarfélag 6ski pess. Ymsir nefndu ad l6gformid byggdasamlag faeli i sér ,solidariska“
abyrgd sem pyddi ad sveitarfélogin beeru sameiginlega abyrgd & 6llum skuldbindingum
peirra. betta veeri { sjalfu sér { lagi svo lengi sem byggdasamlogin héldu sig vid pau
(16gbundnu) verkefni sem pau voru stofnud til ad sinna med framlégum fra eigendum
sinum. Pess vegna veeri afar mikilveegt ad ramma pau vel inn (i sampykktum) og hafa
gott eftirlit med starfsemi peirra. Nefnt var ad { einhverjum tilvikum hefdi starfsemi
byggdasamlaganna e.t.v. prédast ut fyrir pa ramma sem félagsformid bs. er hugsad fyrir.
Sem demi um petta ma nefna stofnun sérstakra félaga um verkefni sem tengjast
starfsemi byggdasamlaganna, t.d. Metan hf. hja SORPU og sérstaks fasteignafélags hja
Slékkvilidinu.



Alyktun vinnuhéps; bérf er d pvi ad kveda skyrar G um hlutverk eigenda vs. stiérnar {
sampykktum byggdasamlaga. Jafnframt er pérf d greinargédum leidbeiningum til
stjornarmanna til pess ad tryggt sé ad vilji eigenda endurspeglist { stefnumérkun stjérnar
og ad dkvardanir stjornar geti gengid fram med edlilegum haetti.

5.2  Samskipti milli eigenda og stjornar

Margt er dljost vardandi samskipti milli byggdasamlaga og eigenda peirra og engar
verklagsreglur eda leidbeiningar eru til um samskiptin. Samskiptin eru fremur litil og
oformleg, t.d. er pad ekki regla ad fjarhagsadzetlun byggdasamlags sé kynnt i 6llum
viokomandi sveitarstjornum. Pad fer mikid0 eftir frumkvaedi viokomandi
framkvaemdastjora eda stjérnarformanns hvort svo sé gert. A0 sumra mati eru ahrif
eigenda of litil og byggdasamlogin ordin of sjalfstaed. Adrir telja ad stjérnin hafi pad
hlutverk skv. sampykktum ad méta stefnu fyrir sitt byggdasamlag og ad sveitarfélogin
eigi a0 treysta sinum fulltraum { stjérnum til pess ad meta hveneer sé porf fyrir samrad
vid eigendur. Reynslan hefur hins vegar synt ad porf er & skyrari rommum og
leidbeiningum m.a. um hvenzer og med hvada heetti skuli leita formlegs samrads vio
eigendur og/eda visa akvordunum til eigenda, eins og nanar verdur vikid ad hér a eftir.

Akvardanir eigenda/sveitarfélaga koma stundum 6veent og a skjon vid hagsmuni
byggdasamlagsins. Flestir vidomeelendur nefndu ad dkvedid sambandsleysi virtist vera a
milli eigenda og stjérna byggdasamlaganna. Fyrir keemi a0 eigendur tekju dkvardanir
sem ekKi veaeru vel undirbinar og hefou neikvaed ahrif a starfsemi vidkomandi félaga.
Stundum kolludu slikar dkvardanir 4 fjarutlat sem ekki hefdi verido gert rad fyrir i
fjarhagsdeetlun. Deemi: Straeto-breyting d straetdleidum. Einnig veeri hinn mikli
steerdarmunur eigenda dkvedid vandamal. Reykjavikurborg geti { krafti steerdar sinnar
radio pvi sem hun vilji og pad fer ekki vel { hin sveitarfélogin. Aftur 4 méti segja fulltraar
Reykjavikurborgar ad i raun hafi borgin ekki beitt sér midad vid eignarhlut sinn og
yfirleitt skapist malamidlun um malefni milli fulltrda { stjérn og sdi malamiolun sé
kannski alls ekki pad sem steersta sveitarfélagio vill helst.

Akvardanir stjiérna byggdasamlaga eru i sumum tilvikum ekki alltaf teknar 4 neegilega
tryggum grunni. Var pad 4alit ymissa vidmelenda ad stjérnir byggdasamlaga veeru
stundum ad fara ut fyrir sitt verk- og valdsvio og jafnvel taka stérar dkvardanir { 6pokk
eigenda sinna. Dami: stefnumdtun Sorpu. Liklega veeru kjornir fulltriar ekki alltaf
naegilega vel upplystir um gildandi reglur og sampykktir, auk pess sem ekki er naegilega
skyrt hvert umbod fulltria { stjérn raunverulega er. Deemi eru um ad akvordounum sem
teknar hafa verid { stjornum med sampykki allra hafi verid snudid vio { sveitarstjorn sbr.
Stefnumdtun SORPU.

Ein birtingarmynd peirra vandamala sem byggdasamlogin eiga vid ad etja er sa
hagmunadrekstur sem margir stjérnarmenn upplifa, p.e. hvenaer ertu fulltrdi eigenda
(sveitarfélags) og hveneer ertu fulltrii byggdasamlagsins? Menn spyrja sig hvort pad fari
saman ad geeta hagsmuna sveitarfélagsins og ad geeta hagsmuna byggdasamlagsins og
sveiflast parna 4 milli. Akvedin togstreita er i pvi félgin ad mati margra vidmaelenda ad
vera annars vegar fulltriai dkvedins sveitarfélags i stjorn byggdasamlags og hins vegar
stjornarmadur sem & ad geeta hagsmuna byggdasamlagsins. Afleidingin er misvisandi
skilabod eftir pvi { hvoru hlutverkinu menn telja sig vera. Pessa togstreitu er mikilvaegt
a0 leysa 4 einhvern hatt.



A undanférnum arum hefur mikid verid reett um stjérnarhzetti fyrirtaekja, sérstaklega
hlutverk og stérf stjornarmanna og stjérnenda { fyrirteekjum. I allri umfjéllun um géda
stjérnarheetti er skipan stjérnar og starfsheettir stjérna einn peirra mikilvaegu patta sem
horfa parf til. Tryggja parf akvedinn stodugleika og pekkingu og getu stjornar til ad sinna
verkefnum sinum. Skerpa parf 4 valdsvidi stjérnar og endurskoda med hvada heetti hun
er skipud og hver verkaskiptingin 4 milli stjérnar, eigenda/sveitarfélaga eigi ad vera.
Hlutverkin purfa ad vera skyr, svo og umbod stjérna til ad sinna hlutverki sinu.
Langflestir viomelendur téldu ad umbod stjérnar veeri alls ekki skyrt og nefndu ymis
deemi pvi til studnings, s.s adkomu SSH ad umraedu og akvordounum um hagraedingu, o.fl.
Sumir vidmeaelenda hafa maett 4 fund hja SSH og tekid & moti fyrirmaelum (a.m.k.) var pad
peirra skilningur og fylgt peim eftir 4 fundi stjérnar sinna byggdasamlaga. Reynslan
synir pvi ad porf er & pvi ad skilgreina med skyrum heetti hvert hlutverk stjérnar er og
med hvada heetti samskipti vio eigendur eigi ad vera. Eiga pau ad vera i gegnum SSH eda
fulltriardd eda samgéngurdd d peirra vegum, eda i gegnum hvert og eitt sveitarfélag?
Hvernig koma fagrdd sveitarfélaga inn i pessi samskipti?

Setja parf starfsreglur stjérnar og pad parf ad vera alveg skyrt { sampykktum ad fulltrii {
stjérn byggdasamlags skuli éska eftir formlegu umbodi vid umdeildar dkvardanatékur.

Meginhlutverk stjérna er tvipaett, annars vegar ad veita stjéornendum adhald med pvi ad
hafa eftirlit med viokomandi starfsemi og hins vegar gegna stjérnir mikilvaegu hlutverki
vid stefnumétun. Edlilegt hlytur ad teljast ad eigendur (baejarstjérnir) leggi hinar stéru
linur sem stjérnarménnum byggdasamlaga beri a0 fara eftir { sinni stefnumétunarvinnu.
Upplifun vidmzelenda virtist hins vegar nokkud mismunandi pegar spurt var hvar, ad
peirra mati, stefnumétun fyrir byggdasamlag etti ad fara fram. Sumir voru peirrar
skodunar ad Dpar sem sérfredipekking 4 vidkomandi starfsemi lsegi hja
byggdasamlogunum veeri edlilegt ad stefnumotunin feri fram hja peim og veeri sidan
16g0 fram til kynningar og formlegs sampykkis hja sveitarfélogunum. Margir nefndu ad
stjorn byggdasamlags eetti ad geta unnid fjarhagsazetlun og pannig skuldbundid
sveitarfélogin sem ad pvi standa & grundvelli niverandi dkveeda { stofnsamningi pétt
raunin veri énnur. Flestir voru pé peirrar skodunar ad stefnumétunin etti ad fara fram
hja stjorn byggdasamlagsins en i samradi vio viokomandi sveitarfélog og { takt vid peirra
stefnu. En hver er stefna sveitarfélaganna? A hvada vettvangi d ad méta hana og af
hverjum? betta eru lykilspurningar sem parf ad svara.

5.3  Fyrirkomulag stefnumoétunar og markmidssetningar

Pegar reett er um ad leggja hinar stéru linur pa er att vio sameiginlega stefnumoétun
sveitarfélaganna fyrir hvert byggdasamlag fyrir sig. Ef vid tokum Straet6é sem daemi pa
geetu sveitarfélogin purft ad taka afst6du til pess hvort pau vilji stefna ad aukinni
pjonustu almenningsvagna og studla aod fjélgun farpega med almenningsvéognum og meo
pvi minnka porf fyrir aukin umferdarmannvirki, hvort pau vilji stefna ad notkun
umhverfisveenni almenningsvagna og draga ir mengun vegna bilaumferdar eins og flest
nagrannaldnd okkar hafa métad sér stefnu um eda hvort pau vilji fara einhverjar adrar
leidir. Pegar stéru linurnar liggja fyrir er pad hlutverk stjérnarmanna byggdasamlaga ad
taka sinar dkvardanir med tilliti til peirrar stefnumoétunar sem par birtist. Einn
meginvandi stjornarmanna byggdasamlaganna nina er sa ad pa skortir slika leids6gn fra
eigendum.

Alyktun hépsins; Mikilvaegt er ad eigendur gefi iit sameiginlega framtidarsyn og ldti
utbia starfsreglur og leidbeiningar um hlutverk og skyldur stjérnarmanna sem taekju af
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6ll tvimeaeli um hlutverk mismunandi hagsmunaadila badi [ stefnumdtunar- og
dkvardanatékuferlinu.

Stefnumotun parf ad vera sameiginleg a einum stad. Annars getum vid setid uppi med
stefnur sem ganga pvert & hver adra og enginn hefur skyra syn um hvert skuli stefna. Hja
flestum vidmaelendum kom fram ad mikilveegt veeri ad hafa sameiginlega syn, am.k. i
steerri malum. Stefnumoétun sem vardar samgdngumal almennt eda sorpmal almennt
getur ekki farid fram annars stadar en 4 sameiginlegum vettvangi eigenda. Ymsir bentu 4
ad fulltrdarad SSH veeri 6virkt og hafi i raun ekkert hlutverk eins og sakir standa. I
byggdasamlogunum sjalfum er ekkert fulltriarad starfandi og ekki gert rad fyrir pvi skv.
nugildandi sampykktum. Med pvi ad virkja fulltrdarad faest m.a. abkoma minnihlutans
sem kann ad auka likur 4 ad stefnumétun haldi til lengri tima og ad almenn satt geti rikt
um hana.

Ferli fjarhagsdeetlunar

Margir bentu 4 pad sambandsleysi milli byggdasamlaga og sveitarfélaga sem lysir sér {
niverandi vinnulagi vid gerd fjarhagsazetlunar byggdasamlaga. Arleg fjarhagsazetlun er
unnin { samvinnu stjérnar og framkvemdastjéra. Hin byggir & 3ja ara dzetlun og ymsum
60rum forsendum byggdasamlaganna sjalfra og svo fa pau sendar almennar forsendur
fjarhagsdeetlunar fra steersta eigandanum, Reykjavik, en misjafnt er hvort einhverjar
upplysingar koma einnig fra 60rum eigendum. Sveitarfélégin fa sidan fjarhagsaeetlanir
byggbdasamlaganna til sin og peer eru lagdar fram i sveitastjéornum einungis til
upplysingar. Sveitarfélégin gera hins vegar rad fyrir framlégum til byggdasamlaga {
sinum fjarhagsazetlunum. Samkvaemt sampykktum byggdasamlaga eiga fjarhagsaeetlanir
byggdasamlaga ad byggja 4 3ja ara deetlun peirra sem sampykktar hafa verid af
vidkomandi sveitarstjérnum. Rynih6pur um fjarmal byggdasamlaga bendir sérstaklega a
petta og pa stadreynd ad einungis { Reykjavik séu 3ja ara deetlanir hluti af
(samstzedu)detlun og litil sem engin umfjollun fari fram um pessar aeetlanir viod
undirbuning og afgreidslu 3ja ara asetlunar Reykjavikurborgar. EKKi sé vitad til pess ad
stji6rnarmenn byggdasamlaga ryni 3ja 4ra daeetlanir eda beri peaer undir adra
sveitarstjornarmenn eda fjarmalastjéra { vidkomandi sveitarfélogum. Mikilveegt sé ad
sveitarstjornir ryni ftarlega tillogur byggdasamlaga ad 3ja dra dsetlunum adur en peer eru
sampykktar i sveitarstjérnum. Tekid er undir pessar abendingar rynihéps fjarmala. 3ja
ara deetlun er hluti af langtimastefnumétun sveitarfélaga badi hvad vardar rekstur og
fjarfestingar. Tryggja parf ad ekki sé misraeemi 4 milli langtimadaetlana sveitarfélaga og
byggdasamlaga. Pessi deetlanavinna fer fram meira og minna samtimis hja
sveitarfélogum og byggdasamléogum og aeetlanir byggdasamlaganna fa ekki pa ryni sem
peer pyrftu samkvaemt pvi sem fram kemur { skyrslu rynih6ps um fjarmal.

Eins og ljést ma vera af ofangreindu er baedi skortur 4 samfellu { dkvardanatoku og
skortur & framtidarsyn. Auk pess parf ad skilgreina & hvada vettvangi eigi ad fara fram
heildarstefnumotun fyrir pau verkefni sem byggdasamlogunum er zetlad ad sinna og
hvar eigi ad taka sameiginlegar dkvardanir um stér eda 6venjuleg malefni. bad leidir
okkur ad umfjollun um eigendavettvanginn.

5.4 Eigandavettvangur

E0li samvinnu sveitarfélaga er fremur fl6kio par sem sveitarfélog byggja vold og umbod
a fjolskipudu valdi skv. dkveedum sveitarstjérnarlaga sem kveda 4 um stjérnkerfi og
stjérnskipulag sveitarfélaga. Samkveemt 39. gr. fer byggdarad dsamt framkveemdastjora
sveitarfélagsins med framkvaemdastjérn og fjarmalastjorn, ad pvi leyti sem pessi mal eru
ekki 60rum falin.



Nuverandi stada er su ad 4 vettvangi hvers eiganda fyrir sig fer fram stefnumdtun um
malefni sem varda verksvid byggdasamlaga, s.s. fyrirkomulag sorpmaéla og
almenningssamgongur. Pessi stefnumérkun a sér stad i baejarstjornum og borgarstjérn
og sidan hittast menn 4 vettvangi SSH og rada malin. [ dag virkar SSH mest sem
hugmynda- og samradsvettvangur en hefur ekki stjornsyslulegt vald. Hvert og eitt
sveitarfélag motar sér eigin stefnu en sveitarfélogin hafa ekki ndd ad skapa sér
sameiginlega syn & verkefnin. Eiginlegur formlegur samradsvettvangur par sem
stefnumoétun og pdlitisk umreeda fari fram, og hafi jafnframt umbod til ad taka
akvardanir, er ekki fyrir hendi eins og malin standa nd. Eins og fram hefur komid telja
viomaelendur ad mikil porf sé 4 einhvers konar sameiginlegum (eigenda)vettvangi til ad
takast & vio sameiginleg verkefni sveitarfélaga og méta sameiginlega stefnu.

Alyktun hépsins; Til pess ad markviss samvinna geti skapast parf ad vera formlega
skilgreindur vettvangur sem hefur pad hlutverk ad raeda og eftir atvikum taka dkvardanir
um samvinnu sveitarfélaga.

Eigendavettvangur er mikilveegur pvi ad par 4 sér stad umraeda um eigendastefnu og
sampykktir félagsins, sem er grundvoéllur starfseminnar.

Lykilatridi vardandi eigendavettvang almennt: Skoda bparf hvernig er valid i
eigendavettvang, m.a. taka afstodu til pess hvort abkoma minnihluta eetti ekki einnig ad
vera med einhverjum heetti. begar pad liggur fyrir parf ad skilgreina hlutverk og umbod
pess fulltrdarads sem etlad er ad sazkja eigendavettvanginn. Hversu oft a
fulltrdardd/eigendavettvangur ad hittast og { hvada tilvikum ber stjérn ad boda til
aukafundar fulltriarads/eigendavettvangs? Einnig er naudsynlegt ad formfesta og efla
upplysingastreymi 4 milli eigenda og fyrirteekisins. Vettvangur samskipta eigenda og
stjérnar er a adalfundi, par sem grundvoéllur starfseminnar, sampykktir, eru lagdar fram.
A milli adalfunda purfa eigendur ad hafa gott adgengi ad upplysingum um starfsemi
fyrirteekisins. Eigendur purfa ad koma vel upplystir og vel undirbtnir 4 adalfundi og hafa
ahrif 4 sampykktir par sem vid 4, med pvi ad dska eftir breytingum & sampykktum til ad
peer endurspegli betur sjonarmid eigenda.

En hvar 4 hinn sameiginlegi eigendavettvangur ad vera ad mati vidmaelenda? Vid pvi
fengust litil svor. Menn t6ldu ad SSH eetti ad vera regnhlif, pekkingarbrunnur um malefni
svaedisins og veita yfirsyn. Enn fremur eigi pad ad hafa pad hlutverk ad vera tengilidur
vid onnur landshlutasamtok og vid SIS. Menn settu hins vegar oft fyrirvara vid pad ad
SSH yroi vettvangur dkvardanatoku og yroi slikt ad veruleika pyrfti ad skilgreina vel
hlutverk pess og formgera.

Staerdarmunur sveitarfélaga er bad sem flestir nefndu ad ylli hvad mestum vandraedum.
Hann leiddi til pess ad pau veeru ésamstiga i stefnu sinni i mérgum malum, par sem
hagsmunir peirra veeru svo 6likir. Best veeri ef haegt veeri a0 skilgreina eigendavettvang
med skilgreinda 4byrgd sem menn veeru sammala um. I dag sé stadan su ad erfitt sé ad
poka mikilveegum malum 4leidis og erfitt ad festa hendur & pvi hver ber abyrgd, fari
eitthvad urskeidis.

Sumir voru & pvi ad pad myndi einfalda malin mikid ad sameina sveitarfélog, en pad veeri
liklega ekki raunhaeft niina. Hagraedingarporfin hafi rekid menn til pess ad auka samstarf
og samrad og hugsanlega leidi pad med timanum til pess ad menn fari ad reka fleiri paetti
sameiginlega. { samtélum kom fram ad Reykjavik hefur upplifad sig i eins konar
foreldrahlutverki gangvart smeerri sveitarfélogunum og sé sifellt ad gera malamidlanir,




jafnvel 4 kostnad sinna hagsmuna. Minni sveitarfélogin upplifa 4 hinn béginn ad peirra
vilja sé vikio til hlidar af stéru Reykjavik. Hugsanlega meetti taka skrad félog til
fyrirmyndar ad einhverju leyti hvad vardar réttindi hins stéra og litla i pessu samhengi
til pess ad skapa betri samvinnugrundvoll. Flest allir voru pratt fyrir allt peirrar
skodunar ad samvinna { byggdasamlogum, eda { 60ru formi, veeri af hinu géda og ad mikil
porf sé & aukinni samvinnu sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu sem hafi ordid svolitid
undir { kjérdeemapoti & landsvisu.

Alyktun hépsins;

Leggja parf sérstaka vinnu i ad mota formlegan eigendavettvang sveitarfélaga sem
leggur upp meginstefnu (eigendastefnu) sem stjérn byggdasamlags ber sidan ad fylgja. A
bessum vettvangi fari fram po6litisk umraeda sem ljuki med sameiginlegri stefnumétun og
akvardanatoku. Skilgreina parf hverjir eiga rétt 4 ad maeta a4 pennan eigendavettvang og
hver adkoma minnihlutans & ad vera. Utbda parf skyrar leikreglur um samskipti milli
eigenda og stjérna. Setja parf skyrari ramma utan um vinnslu fjarhagsaeetlunar, m.a. parf
ad mota skyrt ferli fjarhagsaeetlunar byggdasamlaga par sem fram kemur m.a. hvada
forsendur fra eigendum eigi ad liggja til grundvallar, hvada adilar eigi ad hafa adkomu ad
vinnu hennar og med hvada heetti, timasetningar og dbyrgdaradilar a hverju prepi fyrir

sig.



